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Sammanfattande noteringar

Denna rapport &r en studie av dokumentation om landsbygdsutveckling. Utgangspunkten
tas i EU:s och det svenska landsbygdsprogrammet och landar i de dokument som anger
inriktningen f6r den halldndska landsbygden. Foljande punkter &r noteringar som jag tycker
fortjanar att lyftas fram som en inledande sammanfattning. For en heltdckande bild och en
nyansering av dessa punkter fordras en genomlédsning av hela rapporten.

e Detrdder god samstammighet i formuleringar och fokus nédr man jamfér dokument
pa EU-niva, nationell niva och regional niva (Halland).

e Skrivningarna domineras av ett foretagsperspektiv framfor ett bygdeperspektiv.
Végen till en attraktiv landsbygd gar via nya foretag, tillvéxt och fler arbetstillfallen.

e Begreppet landsbygd har en ganska undanskymd plats i Region Hallands dokument
- "regional utvecklingsstrategi” och “regionalt tillvaxtprogram”.

e Projekt LISA sticker ut jamfort med 6vrig dokumentation i den meningen att har
betonas ett bygdeperspektiv tydligare.

e LISA verkar tydligare utgd fran ett underifranperspektiv, jaimfort med det mer “top-
down”-préglade perspektivet som finns i dokumentkedjan “EU:s
landsbygdsprogram” - “Landsbygdsprogram for Sverige” och “Hallands
genomforandestrategi for landsbygdsprogrammet”.

¢ Dokumentationen pa kommunal niva varierar avsevart i omfattning och tydlighet
vad giller landbygdsutveckling.

e I den man det finns konkreta médlformuleringar i dokumenten &r de en mix mellan
aktivitetsniva och effektniva. Det kan hér konstateras att effektmal d&r mycket svéra
att folja upp inom ramen for de landsbygdsprogram/ projekt dér de ar formulerade
(exemplifieras i rapporten med Leader).

e Begreppet attraktiv anvdnds ofta som ndgot efterstravansvart. Begreppet anvands pa
ett varierande sdtt med en ibland oklar innebord. Vad som ér attraktivt kan behova
problematiseras och preciseras for att inte riskera att bli en innehallslos floskel.
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Syfte, utgangspunkter och genomférande

Denna uppfoljning syftar till att skapa en 6verblick ver dokument som har baring pa
utvecklingen pd landsbygden i Halland. Finns det en r6d trad i ambitioner, prioriteringar
och formuleringar - fran EU-niva ner mot det lokala? I vilken utstrackning avspeglar sig
nationella mal i regionala intentioner och i arbetet ute pd landsbygden? Vilka fragor vécks
vid ldsning av den digra dokumentationen?

Uppdragsgivare dr Region Halland och projekt LISA (Landsbygdsutveckling i
Skandinavien).

Jag har framforallt haft de linsfokuserade dokumenten som utgdngspunkt (Regional
utvecklingsstrategi, Regionalt tillvaxtprogram, Genomforandestrategi for
landsbygdsprogrammet och Utvecklingsplan for Leader landsbygd och kustbygd).

Dessa dokument har analyserats for att skapa en bild av i vilken utstrdckning de drar at
samma hall och i vilken utstrackning de harmonierar med det svenska nationella
landsbygdsprogrammet. Denna koppling &r sarskilt intressant for studien eftersom det &r pd
denna niva regionala aktorer har mandat att forandra. Det svenska programmets koppling
till EU-niva berdrs endast ytligt (dessutom bedémer jag att det &r god harmoni mellan EU-
niva och den svenska nationella nivan).

Detta dr inte en vetenskaplig studie. Det dr en rapport som baseras pa en persons ldsning
och analys av ett antal dokument. Malet jag haft for gonen &r att hitta linjer eller brist pa
linjer, formuleringar som far mig att reagera och férmedla reflektioner in i det fortsatta
arbetet med landsbygdsutveckling i Halland.

Denna studie sdger inget om vad som de facto sker pa landsbygden i Halland. For detta
fordras en regelritt resultatutvardering. Detta dr istdllet en studie av intentioner, ambitioner
och i vilken utstrackning de harmonierar genom kedjan av dokument. Jag har haft det
skrivna ordet som killa for mitt uppdrag. Verkligheten kan dérfor delvis vara en annan dn
den bild som formedlas i denna rapport. Jag har ladst foljande dokument. Totalt omfattar de
over 700 sidor.

e EU:slandsbygdsprogram 2007-2013

e Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013

e Regeringens strategi for att starka utvecklingskrafterna i Sveriges Landsbygder 2008/09:167
(sammanfattning)

e Hallands genomférandestrategi for landsbygdsprogrammet 2007-2013

e Utvecklingsplan for Leader Landsbygd Halland 2007-2013

e Utvecklingsplan for Leader Kustbygd Halland 2007-2013.

e Halland — basta livsplatsen. Regional utvecklingsstrategi 2005-2020

e Tillvaxtprogram foér Halland 2007-2010.

e  Formote infor nationellt forum — landsbygdsutveckling. Sveriges kommuner och Landsting.

e LISA —landsbygdsutveckling i Skandinavien. Projektansdkan.

e Kommunala dokument som beror landsbygdsutveckling

Jag har kontaktat alla sex halldindska kommuner. Fyra av dessa ingdr i projekt LISA, av vilka
jag haft telefonintervjuer med tre. I den man det funnits kommunala dokument med baring
pa landsbygdsutveckling sd har jag tagit del av dem. Min avsikt har varit att f4 en bild av hur
de regionala strategierna och malen avspeglas pa den kommunala nivan.
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Forsok till orientering

I figuren nedan (och i tydligare version i bilaga) har jag placerat in de olika dokumenten dér
de har sin “hemvist”.

Landsbygdsutvecklingens dokument/aktiviteter

—
EU SVERIGE HALLAND - I5n och region KOMMUN OMRADE
—
E3 Ir -
Regeringens strateg . dsta fvsplatsen Kommunaa
for att stirks =gions N planer/
klingzkrafti U E i F_.TP“— regianait dokument om
utveckingskra 20052020 tivatpragram andsbygdoutvecking
Sweriges landsbygder 2007-2010
2008
LEEA -
an debygd sutvec Ming Lokala
i Skandinavien utveckiingsplaner
Sveriges program far 2008-2012
land sbygdsut veckliing
2007-2013 b
Leader kustbyzd Halland 2007-2013 |
EU = program far L :!allanr:f " =5 | I
lzndsbyzd sutveckling genomforandestrategi for
2007-2013 land sbyzdsprogrammet | Leader lan dsbygd Halland 2007-2013 |
2007-2013 |

Det finns en klar och tydlig linje i de dokument som utgar fran EU:s landsbygdsprogram
(gula) med fyra s.k. axlar. Det svenska landsbygdsprogrammet foljer samma struktur och
detta galler i mangt och mycket d&ven Hallands genomforandestrategi. Hallands sétt att
hantera axel 4 &r beskrivet i tva Leaderprogram - kustbygd och landsbygd.

LISA &r ett samverkansprojekt mellan Sverige, Norge och Danmark. Projektledningen
sorterar under Region Halland, men det egentliga arbetet utfors pa ett antal utvalda
omrdden. I Halland &r det fyra kommuner som deltar - Laholm, Hylte, Falkenberg och
Varberg. Det forsta malet dr att processa fram lokala utvecklingsplaner.

“Regeringens strategi for att stiarka utvecklingskrafterna i Sveriges landsbygder” ir ett
dokument som inte har ndgon tydlig formell koppling till andra dokument utan dr mer av en
programforklaring med bade visioner och konkretisering.

Inom Region Halland finns tvd centrala dokument. Det ena &r den regionala
utvecklingsstrategin ”Basta livsplatsen” som antogs 2005 och som i 15 strategier anger hur
man ska uppnad visionen ”Bésta livsplatsen”. I visionen framfors en helhetssyn pa stad-land
fragor och i dokumentet finns inga specifikt angivna atgarder for landsbygdsutveckling. Det
regionala tillvixtprogrammet dr verktyget for genomforandet av ”Bésta livsplatsens”
ndringslivsstrategier i form av sex insatsomrdden. Bada dessa dokument &r ganska
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overgripande i sina formuleringar och nér det géller landsbygdsfragor finns en tydlig
hanvisning i tillvéxtprogrammet:

“Landsbygdsprogrammet 2007-2013 dr det 6vergripande verktyget fér genomférandet av de
sex insatsomrddena. En strategisk arbetsgrupp med Ldnsstyrelsen, Region Halland och
kommunerna ska samordna arbetet och se till att landsbygden blir en del av regionens
gemensamma utvecklingsarbete.”

De fyra kommuner som ingdr i projekt LISA har i olika utstrackning dokumentation om
landsbygdsutveckling - omfattningen och detaljgraden skiljer sig en hel del.

Halland och LBU

Halland &r ett omrade som pa ldnsniva har tva stora offentliga aktorer nér det galler
landbygdsutveckling. Lansstyrelsen ansvarar f6r Landsbygdsprogrammets
genomforandestrategi, som &r en ldnsvariant av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-
2013. Till detta arbete &r ocksa kopplat tva LAG-grupper som ansvarar for fordelning av
medel inom landsbygdsprogrammets axel 4.

Den andra stora aktoren, Region Halland (sex kommuner och ett landsting), har sedan
2003 uppdraget att verka for fortsatt utveckling och tillvéxt i Halland. Som grund i detta
arbete har den regionala utvecklingsstrategin (2005-2020) tagits fram med visionen “Halland
- basta livsplatsen”. Och ledstjarnan for tillvaxt dr det regionala tillvaxtprogrammet (RTP),
2007-2010. Inom Region Halland bedrivs sedan ndgot dr ocksa det skandinaviska projektet
LISA. Region Halland &r huvudman i Sveriges del av projektet dar fyra halléindska
kommuner ingar.
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Det svenska landsbygdsprogrammet

Det nationella landsbygdsutvecklingsprogrammet géller f6r perioden 2007-2013. Detta
program har sin utgangspunkt i EU:s program for landsbygdsutveckling och foljer val den
struktur som EU:s program har.

Mal for landsbygdsprogrammet
Programmet &r indelat i fyra s.k. axlar, ddr mdlen lyder som foljer:
Axel 1

Overgripande mdl: Stimulera konkurrenskraft hos féretag inom jord- och skogsbruk, rennéring
samt inom livsmedelsproduktion och férédling pa grundval av ett hdllbart
naturresursutnyttjande.

— Stédja foretagens utvecklings- och konkurrenskraft genom utveckling av kompetens och
ldrande, ny modern teknik och resurseffektiva metoder, IT och utveckling av nya produkter.

— Atgdrderna skall tillimpas med utgdngspunkt i féretagarens behov och efterfrégan
— Koordinering med féretagsfrdmjande Gtgérder inom axel 3.

— Férenklingar i regler och villkor. Affdrsplaner samt nationella och regionala prioriteringar
skall utgéra grundval fér stéd.

Axel 2

Overgripande mdl: Att bevara och utveckla ett attraktivt landskap och en levande landsbygd
och stimulera omstdllningen till en resurseffektiv och hdllbar produktion med minskad
miliépaverkan for att bidra till att gemensamma och nationella miljémal pa ett effektivt sdtt
kan uppnds. Att skapa en helhetssyn pa landskapet dr viktigt fér landsbygdens
attraktionskraft som boendemiljé och utgér en betydelsefull resurs fér utvecklingen av féretag
som kan bidra till sysselsdttning och tillvéxt pa landsbygden.

— Skapa en helhetssyn pd landskapet som resurs for rekreation, utveckling och hdllbar tillvéixt
och som bdrare av ett natur- och kulturarv.

— Frdmja aktivt brukande av jordbruksmark i mindre gynnade omrdden.

— Stimulera produktionen av kollektiva nyttigheter, och ddrmed bidra till att upprdtthdlla ett
attraktivt landskap.

— Stdrka utvecklingen av brukningsmetoder inom jordbruket sa att negativ miljépdverkan

minskar.

Axel 3

Overgripande mdél: Okad diversifiering av landsbygdens néringsliv i syfte att frimja
sysselsdttning, en hégre livskvalitet for dem som bor pa landsbygden samt ett hallbart
nyttjande av landsbygdens samlade resurser.

— Frdmja foéretagande, hdllbar tillvixt och innovationer pa landsbygden: Insatser skall
férstérka foretagens konkurrenskraft och frimja en diversifiering av landsbygdens ndringsliv
och ddrmed bidra till sysselsdttning som ger inkomster och ett héllbart utnyttjande av
landsbygdens resurser. Lokalt entreprenérskap, féretagande, milisanpassade
produktionsmetoder och utvecklingsarbete skall stimuleras. Information, raédgivning och
samverkan dr viktigt.
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— Frdmja en god livsmiljé/livskvalitet pd landsbygden vad gdiller t.ex. tillgdng till service eller
infrastruktur som kan bidra till gygnnsammare férhdllanden fér utveckling av féretagande och
boende. Fokus skall ligga pd lokalt anpassade I6sningar. Samordningsmdjligheter och
kompetensutveckling samt I6sningar som kan vara nya och innovativa ur ett lokalt perspektiv
skall stimuleras.

— Atgdrderna bor tillimpas utifrén en helhetssyn pd landsbygdens utveckling, dér
landsbygdsprogrammets Gtgdrder samverkar med andra insatser fran samhdllets sida for att
stdrka landsbygdens attraktionskraft och dess hdllbara utveckling. Med utgangspunkt i
nationella prioriteringar skall en anpassning ske till de stora skillnaderna i férutséttningar som
rader mellan olika delar av landet. PG regional och lokal nivd bér behoven av Gtgdrder utifrén
en helhetssyn pd landsbygdens utveckling Gterspeglas i de regionala och kommunala
utvecklingsprogrammen.

— Bevarande och utveckling av landsbygdens natur- och kulturarv. De insatser, verktyg, som
kommer att anvdndas skall ta sikte pa att utveckla och forbdttra entreprenérskap, kompetens,
och innovationer samt anvdndning/tillgéng till IT.

Axel 4

Overgripande mdl: Frimja ett effektivt genomférande av landsbygdsprogrammet genom

det mervdrde som féljer av lokal férankring, inflytande och samarbete.
— Méjligt att tillimpa Leader-metoden i hela landet fér genomférande av programmets
atgdrder inom alla axlar men sdrskilt inom axel 3.

— Aktiv medverkan i strategiarbete och genomférande fran ndringslivet, ideella organisationer
och den offentliga sektorn dr ett villkor for att LAG-grupper skall kunna bildas.

— Enkelhet i det administrativa genomférandet.

Prioriteringar i landsbygdsprogrammet
Prioriteringarna i landsbygdsprogrammet enligt kapitel 4 ser ut som foljer (ett utdrag):

Motivering av programmets prioriteringar och dtgdrder med hdnsyn till EU-strategi och
nationell strategi. Féljande utvecklingsomrdden och prioriteringar skall vara vigledande for
hela programmets genomférande:

— Hallbar utveckling och hdllbart naturresursutnyttjande med beaktande av uppstdllda
miljémal dr en generell utgdngspunkt for programmet. De areella ndringarna har en stor
potential for en resurseffektiv produktion med minimal miljépdverkan och har ockséG en
nyckelroll i omstdliningen till en hdllbar samhdllsutveckling inkl. energiférsérining. De har
ocksd en central roll som férvaltare av ett virdefullt natur- och kulturlandskap, ddr hévd av
betesmarker utgor en viktig prioritering.

— Produktionen av livsmedel med olika mervérden bér utvecklas. Redan i dag finns det en ékad
efterfragan hos konsumenterna for ekologiskt producerade livsmedel. Den lokala, regionala
och/eller smaskaliga produktionen och férddlingen av livsmedel bidrar ocksa till att 6ka
foretagandet pa landsbygden.

— Ny varu- och tjdnsteproduktion med anknytning till jord- och skogsbruk, vriga areella
ndringar och landsbygden bér utvecklas for att stidrka den ekonomiska basen och fér att é6ka
tillvéxt- och sysselsdttningsméjligheterna i landsbygdsomrdadena. Férnybar energi, turism och
rekreation, servicetjéinster och entreprenadverksamhet dr omrdaden som har
utvecklingsméjligheter.

— Kunskaper, innovationer och entreprenérskap skall stédjas. Det dr dven viktigt att stdrka

kunskapsférsérjningen fran universitet, hégskola och forskning. Det behévs insatser som
underldttar for radgivare och lantbrukare att ta del av relevanta forskningsresultat.
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— I dag dr flera grupper i samhdllet som unga, kvinnor och personer med utldndsk bakgrund,
underrepresenterade inom jord- och skogsbrukssektorn. Dessa grupper behévs i de areella
ndringarna, bade for att stdrka jimstdlldheten och for att utveckla landsbygdsomrdadenas
ekonomiska och sociala liv.

Har kan konstateras att prioriteringarna i landsbygdsprogrammet har tydligt fokus pa
foretagande och sysselsdttning inom areella naringar. Areella nédringar, jordbruk och
skogsbruk ndmns under alla punkter ovan. Dessa prioriteringar blir minst lika tydliga i de
fortsatta skrivningarna (markerat med fet text = skrivningar som visar ett foretagsfokus).

Axel 1 ar tydligt fokuserad pa foretagande inom areella ndringar, vilket i praktiken handlar
om jordbruksforetag.

Axel 1- 6ka konkurrenskraft

Landsbygdens ekonomiska bas behéver stérkas genom ett utvecklat och diversifierat
féretagande inom de areella ndringarna och genom utveckling av nya féretag och
sysselsdittningsméjligheter pa landsbygden. De areella néringarnas betydelse for
produktion och sysselséttning pa landsbygden dr fortsatt av stor vikt. De har ocksé en
central roll som férvaltare av landets naturresurser och ett attraktivt landskap. Den
produktion som bedrivs och de resurser som férvaltas av dessa féretag ér dérfér en
utgdngspunkt fér programmets inriktning. Féretagen skall stédjas i den pdgdende
omstdllningen till en ekonomiskt bérkraftig produktion som ligger i linje med
konsumenternas efterfrdgan och samhidillets krav pd ett hallbart utnyttjande av
naturresurserna och djurviilfdrd. Fér jordbrukets del innebdr detta att stédja en omstdllning
till de nya férutséttningar som reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken innebdr. Ny
grén produktion och teknik, t.ex. inom omrdadet férnybar energi, dr ett viktigt
utvecklingsomrade fér jord- och skogsbruket.

Av programmets totala budget avses ca 15 procent att férdelas till Gtgdrder inom axeln.
Atgdrderna kommer att grovt sett fordelas lika mellan forutséttningsskapande atgérder i
kombination och direkta utvecklingsstéd. Investeringsstéd kommer ocksd att vara viktiga for
att stédja utvecklingen av moderna och effektiva produktionsenheter som tillgodoser de krav
pd ekonomisk bdrkraft, hdllbart naturresursutnyttjande, en god arbetsmiljé, etik och
djurvilfdrd som samhdllet och konsumenterna stéller. Fér modernisering och utveckling av
foretagens produktion kommer ocksa forddlingsstéd samt stéd till samarbete om utveckling
av nya produkter att vara viktiga atgdrder. Erséittning kommer dven att utga for etablering av
flerdriga energigrédor pd jordbruksmark. Startstod skall ytterligare stimulera féretagande.
Kompetensutveckling och stéd till innovationer och entreprenérskap ér viktiga komponenter i
denna politik. En hég kunskapsniva hos féretagarna dr en betydelsefull konkurrensfaktor och
ddrfér kommer stéd till kompetensutveckling att finnas inom axel 1. Insatser behévs ocksa for
att frdmja kunskapséverféringen fran forskning och utveckling for utveckling av ny produktion
och innovationer.

Axel 2, som innebdr olika former av bidrag for miljdanpassning av areella nédringar, tilldelas
73 % av total budget. Detta visar dels pa en hog miljobambition, och &r samtidigt medel som
till mycket stor del gar till befintliga jordbruksforetag.

Axel 2 - férvalta resurser

Mot bakgrund av den betydelse som programmets miljéatgdrder har fér de miljékvalitetsmal
som rér de naturresurser som jord- och skogsbruket férvaltar, kommer miljéatgdrder att
dominera budgetmdissigt i det kommande programmet. Minst 73 procent av programmets
resurser fordelas till Gtgdrder inom axel 2. Atgédrderna som syftar till att stimulera till héllbara
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produktionsmetoder och bibehalla det 6ppna odlingslandskapet och som ger férutséttningar
for en rik biologisk mangfald och virdefull kulturmilié med anknytning till detta landskap
kommer att vara centrala. Inriktningen i programmet kommer att vara pad insatser for att
frimja de areella néringarnas produktion av kollektiva nyttigheter och att minska
produktionens negativa effekter pd miljén. Aven andra markférvaltare, om det dr motiverat
fér att uppnd miljékvalitetsmdlen, skall kunna beviljas ersdttning. Atgérden, miljévénligt
jordbruk, kommer att vara den budgetmdssigt stérsta Gtgérden inom axeln. Andra centrala
dtgdrder inom axel 2 dr kompensationsbidrag till jordbruk i mindre gynnade omraden fér att
bibehdlla ett 6ppet och aktivt odlingslandskap med bibehdllen beteshdvd samt motverka en
nedldggning av jordbruk i dessa omraden. Ersdttningar kommer ocksa att utga till skogsbruket
for selektiva dtgdrder baserad pd aktiva hévdinsatser for att férstérka den biologiska
mdngfalden och skydd av skogens kulturmilj6er. Ett ytterligare prioriterat omrdade dr insatser
for att minska véxtndringsforlusterna och riskerna vid anvéndning av vixtskyddsmedel i syfte
att nd en god vattenkvalitet. | Gtgdrden miljévénligt jordbruk ingdr ocksa ersdttningar for
ekologiska produktionsformer. Kompetensutveckling som dr viktigt fér att stédja miljiéarbetet
inom de areella ndringarna kommer att ingd inom ramen fér denna dtgdrd i axel 1.

Axel 3 tilldelas resterande 12 % av budget. Aven for dessa medel prioriteras foretagande (se
fet text nedan).

Axel 3 - diversifiering och livskvalitet

Av programmets totala budget avses ca 12 procent férdelas till atgdrderna inom axel 3.
Atgdrderna kommer att inriktas p& framfor allt forutséttningsskapande insatser for att
utveckla féretagande och ett breddat och diversifierat néringsliv med anknytning till
landsbygdens samlade resurser. Dérigenom bidrar dtgdrderna till inkomstbringande
sysselsdttning och ett hdllbart nyttjande av landsbygdens natur- och kulturresurser. Lokalt
entreprendrskap, féretagande, miljéintegrerade produktionsmetoder och utvecklingsarbete
skall stimuleras. Insatser kommer ocksd att finnas fér utveckling av lokala I6sningar fér en god
livsmilj6 och hég livskvalitet pa landsbygden vad avser t.ex. tillgdngen pd service och
infrastruktur for att ge gynnsamma férutséttningar for medborgare och féretag. Atgédrderna
kommer att tilldmpas utifrdn en helhetssyn pa landsbygdens utveckling och integreras med
annat regionalt och lokalt utvecklingssamarbete. En relativt stor andel av axel 3-Gtgdrderna
avses genomfdéras genom Leader-metoden.

Axel 4 dr detsamma som Leadermetoden.

Axel 4 — Leader

Av programmets totala budget avses ca 7 procent att ligga inom ramen fér Leader. Leader-
metoden kommer frimst att tillimpas fér atgdrder och insatser i axel 3, men metoden avses
ocksd kunna tilldmpas inom axel 1 och 2.

Attraktiv bygd via framgangsrika foretag

Aven i skrivningar frén den svenska regeringen dr foretagsinriktade prioriteringar tydliga.
Pa regeringskansliets hemsida finns foljande sammanfattning av landsbygdsprogrammet:

Det nya landsbygdsprogrammet omfattar perioden 2007-2013 och har som évergripande mal
att stédja en héllbar ekonomisk, ekologisk och social utveckling av landsbygden i Sverige.

EU-kommissionens férvaltningskommitté for landsbygdens utveckling godkdnde programmet i
maj 2007. Ddrefter ska ett formellt beslut fattas av EU-kommissionen.
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Landsbygdsprogrammets atgdrder finansieras bade fran EU:s budget och nationellt. Under
programperioden satsas totalt 35 miljarder kronor. Programmet har tre évergripande
madlsdttningar:

— Férbdttra konkurrenskraften och tillvéxten i jord- och skogsbruket, inklusive renndringen,
och ddrigenom bidra till en 6kad sysselsdttning pa landsbygden

— Ytterligare miljéanpassa det svenska jordbruket, bevara det 6ppna landskapet och en
mdngfald av véxt- och djurarter

— Utveckla ett diversifierat landsbygdsféretagande och ddrigenom forbdttra méjligheterna att
leva och arbeta pd landsbygden.

Har ar formuleringarna lite mer rakt pa sak jamfort med de i det formella
landsbygdsprogrammet och hir syns tva tydliga kdrnfragor - miljofrdgor och foretagande. I
denna sammanfattning star inget om bygdens attraktivitet och andra subjektiva och
kvalitativa matt. Fokus &r pa tillvdxt, sysselsattning och foretagande. Att bo och arbeta pa
landsbygden blir sa att sdga en produkt av dessa satsningar. Forst framgéangsrika foretag -
sedan mojligheter att leva och arbeta.

I en annan regeringsskrivelse - “En strategi for att starka utvecklingskraften i Sveriges
landsbygder” (2008/09:167) - finns ocksa flera passager som anger ett tydligt foretags- och
naringslivsfokus.

”...det ska vara enkelt, sjélvklart och I6nsamt att vara féretagare, vilket i sin tur ska leda till
fler jobb och hégre tillvixt i landsbygdernas néiringsliv...”

”...de atgdrder som presenteras i strategin dr inriktade mot en hdllbar tillvixt genom ett
konkurrenskraftigt néringsliv i alla landsbygder...”

”...en av regeringens viktigaste uppgifter i detta sammanhang dr att se till att det rader ett

generellt sett gott ndringslivsklimat i hela landet. Det sker bland annat genom insatser som
ska bidra till 6kat féretagande, starkare entreprenérskap, relevant forskning av hég kvalitet
och fler innovationer samt genom god kompetensférsérjning...”

Jag viljer att kalla detta synsitt for ett foretagsperspektiv. Foretag &r i detta synsitt prio 1 -
en god foretagsutveckling leder till en sund utveckling for landsbygden i stort. Ett
annorlunda perspektiv dr att forst utga fran bygdens attraktivitet i andra avseenden &n
foretagandet (t.ex. boende, landskap, fritid). Detta kallar jag fortsattningsvis for
bygdeperspektiv. Det dr viktigt att papeka att det alltsd inte behdver vara en motsittning
mellan dessa perspektiv. Och att det i praktiken givetvis finns ménga perspektiv mellan ett
renodlat foretags- respektive bygdeperspektiv.
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Hallands genomforandestrategi for
landsbygdsprogrammet 2007-2013

Hallands genomférandestrategi dr det dokument som géller som en ldnsvariant av det
nationella landsbygdsutvecklingsprogrammet. Malsadttningen f6r Hallands landsbygd &r inte
rakt av hamtad fran det nationella programmet. Istdllet har man en malbild som &r
formulerad innan det nationella landsbygdsprogrammet kom till. Hallands malbild &r
framtagen i som det heter “bred samverkan” i lanet.

Vi vill skapa ett livskraftigt féretagande
av olika slag pa landsbygden

Turism &
upplevelser @ Vi gor det genom att producera och
foradla vara utmarkta ravaror.

@ Vitar ett stort klivini
upplevelseindustrin genom att utveckla
Livskraftigt var besoksnaring till nya hojder.
foretagande pd
Ravaru- landsbygden Boende-
produktion & baserat sma-
foradling féretagande

@ Ett attraktivt boende pa landsbygden
okar kopkraften och attraherar
foretagare och deras anstadllda. Nya och
vaxande foretag av olika slag ger
mojligheter att leva pa landsbygden.

Malsédttningen for Hallands landsbygd gar igen i flera dokument. Ovanstaende mal finns i
bade Genomforandestrategin for landsbygdsprogram for Halland, i utvecklingsplanerna for
Leader och de finns ocksd med i Region Hallands tillvéxtprogram. Det kan alltsa konstateras
att det pd visions- och malniva rdder god samstimmighet mellan de olika dokument som
gdller landsbygdsutvecklingen i Halland.

Jamfort med det nationella landsbygdsprogrammet finns en skillnad pa denna niva.
Foretagande &r tydligt i fokus, liksom i det nationella programmet. Daremot dr det nationella
programmets mycket tydliga fokus pd hallbarhet inte lika synliggjort i ovanstdende mal.

Prioriteringar inom Hallands landsbygdsprogram

Med hjilp av genomforandestrategin har det véaxt fram fem malbilder om hur Halland ser ut
2013. Dessa malbilder motsvarar de fem utvecklingsomraden som ocksa finns i Sveriges
nationella landsbygdsprogram och som alltsa ska utvecklas inom samtliga axlar i
programmet.

1. Hdllbar utveckling, naturresursutnyttjande, djurvdlférd och miljémal

2. Livsmedelsproduktion med mervdérden

3. Ny varu- och tjdnsteproduktion

4. Kunskaper, innovation och entreprenérskap

5. Integration av nya grupper och jimstdlldhet.
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Dessa omraden &r formulerade som visioner for Halland 2013 och stimmer vil 6verens med
det nationella landsbygdsprogrammet pa rubrikniva. Hallands version &r dock betydligt mer
av ett visionsdokument. I vissa fall dr det svart att skilja pa vad som &r ett upplevt nuldge
och vad som &r framtidsdrom i skrivningarna. Hér skulle det vara mojligt med en storre
tydlighet kring vad som é&r ett faktiskt nuldge och vad som &r trender och vad som dr
visioner. Visioner kan for 6vrigt mycket vil vara pa gréansen till utopiska. Nagot att standigt
strava efter, men som man inte alltid uppnar. Daremot blir det svart att hantera visioner som
ligger alltfor néra i tiden. Den korta tidsperioden som dokumentet riktar in sig pa (2013), gor
det svart att uppna flera av visionerna.

Foretagsinriktade strategier

I det halldndska programmet redogors dérefter i kapitel 4 for sex strategier, med fokus pa
livskraftigt foretagande:

Utveckla landsbygdsféretagande med kunskap

Oka képkraften och féretagandet pé hela landsbygden

H6j halldndska rdvaror i virdekedjan

Tematisk och geografisk destinationsutveckling inom upplevelsendringen

Kommunikation som hdller ihop systemet och synliggér framstegen

SO LA LN R

Marknadsfér den hallindska landsbygdens attraktivitet

I kapitel 5 redogors for hur strategierna ska bidra till mélen:

“Strategierna ovan samverkar for att uppna de olika mdlsdttningarna fér Hallands landsbygd.
Utéver dessa strategier behévs arbete for att uppnd de regionala miliémdlen och mdlen fér
djurvdlfird eftersom framtagandet av strategierna haft fokus pa féretagande och inte pa
miljéaspekterna. Strategin for “’Kommunikation som hdller ihop systemet och synliggér
framstegen” dr drivande fér samtliga 6vriga strategier och en forutsdttning fér att uppna
madlen. | vissa fall kan det komma att finnas motsdéttningar mellan olika strategier, vilket
ocksa hanteras inom strategin “Kommunikation som hdller ihop systemet och synliggér
framstegen”.

Har betonas alltsa att, som tidigare konstaterats, det behovs ytterligare fokus pa de regionala
miljomédlen &n vad som syns i strategierna. Skrivningen visar ocksa pd en tydlig
medvetenhet om att man anammat ett foretagsperspektiv.

Det skrivs vidare att det kan komma att finnas motséttningar mellan olika strategier. Det
namns dock inte vilka motséttningar det skulle kunna vara. Och det stér inte heller ndgot om
hur dessa i sa fall skulle hanteras, mer &n att det “hanteras inom strategin Kommunikation som
haller ihop systemet och synliggor framstegen”.

Prioriteringar inom axlarna

I de foljande kapitlen redogors for atgarder inom de olika axlarna, plus ett sarskilt omrade -
kompetensutveckling. Genomférandestrategin for landsbygdprogrammet har en tydlig
koppling till det nationella landsbygdsprogrammet. Den utgar i mangt och mycket fran
samma struktur och till stora delar f6ljs uppdelningen med de fyra axlarna.
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Det kan alltsa konstateras att det finns en tydlig koppling i dokumentationen mellan
nationell niva och ldnsniva i Halland. Néar det galler malsattningar sa skiljer sig
formuleringarna en del, men innehallsmassigt harmonierar de val. Nedan visas genom olika
farger att mal fran axlarna har tydliga avtryck i lanets eget landsbygdsprogram.

Axel 1-4 — mal (Svenska landsbygdsprogrammet)

1. Stimulera konkurrenskraft hos féretag inom jord- och skogsbruk, renndring samt inom
livsmedelsproduktion och férddling pa grundval av ett hdllbart naturresursutnyttjande.

2. Att bevara och utveckla ett attraktivt landskap och en levande landsbygd och stimulera
omstdllningen till en resurseffektiv och hdllbar produktion med minskad miljépdverkan for att
bidra till att gemensamma och nationella milijémal pa ett effektivt sétt kan uppnds. Att skapa
en helhetssyn pa landskapet dr viktigt fér landsbygdens attraktionskraft som boendemilj6é och
utgor en betydelsefull resurs fér utvecklingen av féretag som kan bidra till sysselsdttning och
tillvéxt pa landsbygden.

3. Okad diversifiering av landsbygdens ndringsliv i syfte att frémja sysselsdttning, en hégre
livskvalitet fér dem som bor pd landsbygden samt ett héllbart nyttjande av landsbygdens
samlade resurser.

4. Frdmja ett effektivt genomférande av landsbygdsprogrammet genom

det mervdrde som féljer av lokal férankring, inflytande och samarbete.

Axlarnas mal (ovan) tal en jamforelse med formuleringar i genomférandestrategin. Bade nar
det géller malbilder (1-5) och strategier (A-F).

Genomfdrandestrategin (Halland)

1. Hallbar utveckling, naturresursutnyttjande, djurvdlfédrd och miljomal
Livsmedelsproduktion med mervdérden
Ny varu- och tjdnsteproduktion

Kunskaper, innovation och entreprenérskap

oA LN

Integration av nya grupper och jimstdlldhet.

Utveckla landsbygdsféretagande med kunskap

Oka képkraften och féretagandet pé hela landsbygden

Héj halldndska ravaror i vdrdekedjan

Tematisk och geografisk destinationsutveckling inom upplevelsendringen

Kommunikation som hdller ihop systemet och synliggér framstegen

mm o 0O W >

Marknadsfér den halléndska landsbygdens attraktivitet

Foretagsinriktning i nationellt och regionalt perspektiv — jamférelse

Prioriteringar pd nationell niva har tydligt fokus pa foretagande och arbetstillfdllen (fet
text): Utdrag ur svenska landsbygdsprogrammet (kapitel 3.2.2):

Den svenska landsbygdspolitiken har som 6vergripande mal en ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hdllbar utveckling av landsbygden. Mdlet omfattar en héllbar produktion av livsmedel,
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sysselsdttning pd landsbygden, hdnsyn till regionala férutsdttningar och hallbar tillvéxt.
Landskapets natur- och kulturvérden skall virnas och den negativa miljépdverkan minimeras.
Landsbygdspolitiken har i Sverige en néra koppling till miljépolitiken och de nationella
miljékvalitetsmdlen. Sambandet ér ocksa starkt till den regionala utvecklingspolitiken och
skogspolitiken.

...for att realisera mdlen krdvs en fortsatt hég miliambition i kombination med ytterligare
satsningar pa de nyckelomrdden som Lissabonstrategin1 anger. | férsta hand handlar det om
att 6ka anstrdngningarna fér en ldngsikt hdllbar produktion och naturresursutnyttjande i de
areella ndringarna, att 6ka fokus pa politikens bidrag till tillvéxt och sysselsdttning, att
frdmja kunskaps- och kompetensutveckling, innovation samt att bidra till omstdllningen inom
energipolitiken. Dédrigenom frdmjas landsbygdens ekonomi och ett konkurrenskraftigt
ndringsliv som med ett hdllbar naturresursutnyttjande producerar livsmedel och andra varor
och tjéinster med inriktning mot en hdllbar utveckling ddr landskapets specifika virden
férvaltas och utvecklas.

Den strategiska inriktningen av landsbygdspolitiken och det nationella
landsbygdsprogrammet dr i enlighet med vad som angivits i den nationella strategin enligt
féljande:

1. Ett tydligare fokus i hela programmet pa Gtgdrder som frimjar féretagande, tillvéiixt och
sysselsdittning pd landsbygden och som stéirker lantbrukets och landsbygdsféretagens
konkurrensférmdga, ekonomiska bérkraft och bidrag till omstdllningen till ett hdllbart
samhdlle och naturresursutnyttjande.

2. En fortsatt hég miljiambition i programmet med fokus pad effektiva insatser i syfte att bidra
till en effektiv, hégkvalitativ och konkurrenskraftig produktion ddr naturresurserna nyttjas
Idngsiktigt hdllbart och att milimal med koppling till lantbruket och landskapets natur- och
kulturvédrden och miljépaverkan uppfylls. Ett helhetsperspektiv pa landsbygdens natur- och
kulturmiljévdrden som bas fér utveckling och héllbar tillvixt pd landsbygden.

3. Programmet skall frimja en god utveckling av landsbygden som helhet. Detta férutsdtter
ett diversifierat ndringsliv och ddrigenom bidra till inkomstbringande sysselsdttning och ett
hdllbart nyttjiande av landsbygdens naturresurser, ett 6kat fokus pd landsbygdens resurser i
form av attraktiva natur- och landskapsmiljéer fér boende och fér rekreation samt ett 6kat
fokus pad lokal service och infrastruktur. Lokalt engagemang, t.ex. genom partnerskap, lokala
utvecklingsgrupper och Leader eller liknande metoder, skall stodjas. Deltagande fran fler
madlgrupper skall efterstrdvas.

4. Planering och genomférande skall préiglas av en helhetssyn pd landsbygden. Med
utgdngspunkt i de évergripande nationella mdlen och prioriteringarna skall samordningen
mellan olika insatser och politikomrdden stdrkas och ett 6kat regionalt och lokalt inflytande
over atgdrdernas tillimpning och genomférande efterstrévas.

Den betoning av foretagande, sysselsdttning och tillvaxt som &r tydlig i det nationella
programmet genomsyrar ocksa Hallands genomforandestrategi. I det nationella programmet
dr likasa hallbar utveckling och miljofragor tydligt i fokus. Héllbar utveckling av
naturresurser ndimns ocksd i det halldndska landsbygdsprogrammet, men har inte en lika
framtradande plats som i det nationella programmet.

Nar atgarder inom axel 1 beskrivs aterkommer ofta formuleringar som beskriver
prioriteringar pa “1dngsiktigt lonsamma foretag”, “heltidsforetag framfor deltidsforetag”.
Inom axel 3 visar foljande skrivningar pa liknande affdrs- och foretagsinriktade
prioriteringar.

! Lissabonstrategin - 6vergripande strategidokument for tillvixt och sysselsittning inom EU
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“Fér samtliga stdd gérs prioriteringar fér att gynna integration och jimstdlldhet, och ddr det
dr aktuellt prioriteras ocksa certifierad ekologisk produktion. Projekt och investeringar som dr
sdrskilt innovativa eller innehdller ett nytdnkande prioriteras. Stéd till verksamheter som
redan i dagsléget viixer med god fart pé kommersiella villkor har Iag prioritet. Atgédrderna
”Diversifiering till annan verksamhet én jordbruk”, ”Afféirsutveckling i mikroféretag” och
”Frdmjande av turistndringen” prioriteras fére dtgédrderna ”“Grundldggande tjéinster fér
ekonomin och befolkningen pd landsbygden”, ”Férnyelse och utveckling i byarna” och
”Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa landsbygden”.

Formuleringarna visar pa ett tydligt stdllningstagande, i paritet med de prioriteringar som
formulerats i det nationella landsbygdsutvecklingsprogrammet. Att foretagande ska sta i
centrum for landsbygdsutvecklingen uttrycks klart pd savéal nationell niva som i Hallands
landsbygdsprogram. Man véljer ett foretagsperspektiv framfor ett bygdeperspektiv.

Ytterligare skrivningar om foretagsinriktade prioriteringar under Axel 3.

Projektstod ska i férsta hand ge férutsdttningar till en offensiv, innovativ och hallbar
féretagsutveckling inom nya omrdden. Insatsen syftar till att stédja projekt som banar vdg fér
nya féretag, nya marknader och ékad sysselsdttning.

Projektstod ges foretrddesvis till omraden i framkant som préglas av nytdnkande samt
stimulera till méten mellan olika branscher. Stéden ska frémja 6kad integration och
jémstdlldhet. Ddrav dr méten mellan kén, olika Gldrar och olika ursprung prioriterade.
Atgérder som forbéttrar férutsdttningarna for nyféretagande samt méjligheterna fér yngre
foretagare prioriteras
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Leader

Axel 4 i landsbygdsprogrammet &r Leader. Avsikten med Leader enligt det nationella
landsbygdsprogrammet &r, “att med hjilp av den sirskilda metod som Leader utgor, mobilisera
landsbygdsomridenas egen utvecklingspotential... ” ... metoden skall stédja innovativa arbetsformer
for landsbygdsutveckling...” ... det dr viktigt att Leader ges mdjlighet att arbeta med madlen for
samtliga axlar...” Under avsnittet prioriteringar finns en formulering som delvis motséager
nyss namnda citat: “Leadermetoden kommer framst att tillimpas for dtgirder inom axel 3, men
metoden avses ocksd kunna tilldmpas inom axel 1 och 2”.

Malen for Leader Halland &dr identiska med malen for det hallindska
landsbygdsprogrammet:

Turismm &
upplevelser

Livskraftigr
. féretagande pé
Rava@— landsbygden Boende-
produktion & hasert srmd-
farading foretagande

I Halland finns tva Leader-omraden - Kustbygd och landsbygd. I Leaderprogrammen for
Halland beskrivs hur Leader relaterar till andra styrdokument. Utifran det nationella
Landsbygdsprogrammet, Utvecklingsstrategin for Hallands landsbygd och de regionala
miljomédlen har ldnsstyrelsen sammanstillt “Hallands genomférandestrategi for
landsbygdsprogrammet 2007-2013”. Med utgdngspunkt frdn dessa dokument, samt
resultaten fran de mobiliseringsmoten som genomférdes varen 2007 har “Utvecklingsplan
for Leader Landsbygd Halland” och “Leader Kustbygd Halland” arbetats fram. Leader
verkar darmed ha fatt en tydlig plats i Hallands arbete med landsbygdsutveckling. Detta
framgdr ocksa av fler skrivningar - har exemplifierat fran Leader landsbygd:

“Utvecklingsstrategin fér Hallands landsbygd togs fram i en bred process under 2006.
Deltagarna i processen arbetade fram de tillgdngar som utmdrker Halland och med
utgangspunkt i dessa tog idéer form for vad som dr viktigt att utveckla och jobba vidare med
for en livskraftig landsbygd i Halland. Resultatet fran den processen stimmer vdl 6verens med
resultatet fran den process som har bedrivits vid framtagandet av denna utvecklingsplan. Vi
har ddrfér valt att utgd fran samma mdal, strategi samt insatsomraden som i
Utvecklingsstrategin for Hallands landsbygd éven i Leader Landsbygd Hallands
utvecklingsarbete.”

Foretagsperspektivet 4r mycket framtrddande dven i Leaderprogrammen. ”Det dvergripande
mualet med utvecklingsarbetet i Leader Halland dr att skapa ett livskraftigt foretagande av olika slag pd
landsbygden. Nya och vixande foretag av olika slag ger mdojligheter att leva pi landsbygden.”
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Harmoni med genomférandestrategi

Madlen for Leader &r desamma som i bade genomfdrandestrategin for
landsbygdsprogrammet och i det regionala tillvéxtprogrammet (RTP). Detsamma géller de
strategier/insatser som formulerats bade i genomforandestrategin och RTP:

e Utveckla landsbygdsféretagande med kunskap

o Oka képkraften och féretagandet pé hela landsbygden

e  Héj halléndska ravaror i virdekedjan

e Tematisk och geografisk destinationsutveckling inom upplevelsendringen
e Kommunikation som hdller ihop systemet och synliggér framstegen

e Marknadsfér den halléindska landsbygdens attraktivitet

Formuleringarna &dr ndgot mer detaljerade i Leaderprogrammet jamfort med andra
dokument. I Leaderprogrammet finns dessutom ett sjunde insatsomrdde som kallas ”Strategi
for horisontella insatsomrdden”. Under denna punkt beskrivs fyra begrepp som ska
genomsyra samtliga projekt for Leader landsbygd: Hallbar utveckling, jamstalldhet,
integration och ungdomar. Samtliga projekt “ska dvergripande bedomas utifrin ekonomisk, social
samt ekologisk hdllbarhetssynpunkt.” Héllbar utveckling ska m.a.o. vara starkt vagledande vid
bedomning av projektansokningar. Darmed kan ocksé sédgas att hallbarhetsbegreppet, som
ar sparsamt namnt i genomforandestrategin, har blivit nagot mer tydliggjort genom Leader.
Begreppet hallbarhet anvinds som 6vergripande kriterium for urval av projekt med
hanvisning till Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2005/06: MJU12:

”... ett hdllbart samhdlle dr ett samhdlle ddr ekonomisk tillvéixt, full sysselsdttning, social
trygghet och sammanhdlining inte sker till priset av en miljépdverkan som sG smaningom slar
tillbaka mot tillvéxtens méjligheter. | det hdllbara samhdllet skall hég tillvixt och social
rdttvisa férenas med en ren och médnniskovdrdig milj6. For att uppnd detta Iangsiktiga mal
mdste ekonomisk tillvéxt, social sammanhdlining och miljéskydd samverka och behandlas pé
ett 6msesidigt forstérkande sétt.”

Leaders mél och indikatorer for perioden 2007-2013 &r till 6vervagande delen kvantitativa.
De uttrycker mal om antal nya foretag, nya och bevarade arbetstillfdllen, antal deltagare,
ndtverk, framtidsverkstdder mm. Resultatindikatorerna handlar om samma aspekter. Valet
av kvantitativa mal och indikatorer ligger vil i linje med det foretagsinriktade fokus som
formulerats i tidigare delar av Leader, i genomforandestrategi och i tillvaxtprogram.

I dokumentet star foljande: " Utvecklingsplanen for Leader Landsbygd Halland “har
arbetats fram med utgangspunkt fran prioriteringarna i Genomforandestrategin. Leader &r
en arbetsmetod for att genomfora delar av Genomférandestrategins mél och det &r dérfor
viktigt att Leader landbygd Hallands utvecklingsplan ligger i linje med
Genomforandestrategin.” Det kan alltsa konstateras att dokumenten harmonierar vl pé
malniva savil som pa strategisk niva.
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Regional utvecklingsstrategi

Region Hallands utvecklingsstrategi togs fram under 2004-2005, alltsa innan det senaste
landsbygdsprogrammet formulerades. I detta dokument finns dérfor inte de
malformuleringar som genomsyrar 6vrig dokumentation om landsbygdsutveckling i
Halland. Under en lang process har éver 2000 hallanningar deltagit for att skapa en vision
tor Halland. Utvecklingsstrategin &r ett visionsdokument av en mer 6vergripande karaktar
som stréacker sig fram till 2020. Och dokumentet berér Hallands utveckling ur alla aspekter

dér landsbygden &r en del.

Visionen: Halland — Basta livsplatsen
Har forverkligar vi bodrommar

Alla kan hitta sin oas, ndra havet, i det
oppna landskapet, vid skogen, ndra
insjon eller i den levande staden.
Affarer, service och kultur. Det dr nidra
till allt - 6verallt.

Har bygger vi foretag med kunskap

Mangfald av kunskap och erfarenheter
skapar kreativa miljoer som sjuder av
idéer. Idéer blir till foretag.

Har skapar vi fordelar av liget

Halland, ett kraftfidlt mellan tva storre
tillvaxtregioner. Néara kontinenten.

Var goda utveckling skapas i samspel
med andra - i nér och fjdrran.

Dessa visioner har processats vidare i dialog
mellan en rad offentliga och privata aktorer till
15 strategier. Strategierna lyder som foljer.

18

Har férverkligar vi bodrommar
e Basta boendemiljderna
e Attraktiva stadsmiljoer
e Attraktiv landsbygd
e Kulturens kraft

Har bygger vi foretag med kunskap
e Entreprendrskap och innovationer
e Balans mellan naringsliv och
utbildning
e Mangfalden som tillgang

Har skapar vi férdelar av laget
e Strategiska allianser
e Ledarskap
e Bilden av Halland

Grundldggande forutsattningar (for att
mojliggora visionerna)

e God hdlsa

e Engod miljo

e God valfardsservice

e  Ett jamstallt Halland

e Tillganglighet



Landsbygdsutveckling i Halland

en studie i dokument

Strategi for landsbygden

Av de 15 strategierna har landsbygden fatt en egen - Attraktiv landsbygd. Den lyder som
foljer:

Bakgrund

Befolkningsékningen i Halland dr koncentrerad till kustomrddet, medan inlandet har haft en
sdmre utveckling. Jimfért med évriga delar av landet har Hallands landsbygd dock en
férhallandevis god utveckling. En levande landsbygd dr viktigt for ett attraktivt Halland. Det
finns ett 6msesidigt beroende mellan stad och landsbygd. Ju fler delar av regionen som
utvecklas positivt desto bdttre blir det samlade resultatet.

Strategi
1. Viska ta till vara och utveckla de resurser i form av féretagande, natur och kultur
som finns pd landsbygden.
2. Viska stimulera inlandets utveckling genom att skapa attraktiva boendemiljéer,
utformade utifran lokala férutsdttningar.

3. Viska ha en landsbygd som 6kar Hallands attraktivitet som lokaliseringsomrdde for
savdl boende som ndringsliv och ta tillvara den tillgdng som landsbygden dr fér
turism och rekreation.

Utvecklingsstrategin &r ett visionsdokument. Visserligen har strategin formulerats innan
Landsbygdsprogrammet, men den del av strategin som explicit hanterar landsbygden
harmonierar dnda vél med landsbygdsprogrammet. Under de tre strategierna ovan kanns
centrala begrepp fran landsbygdsprogrammet igen - t.ex. foretagande, attraktivt boende,
ndringsliv, turism.

Skrivningen dr av 6vergripande karaktdr och anger inga konkreta strategier, utan dr mer
av en viljeinriktning. I Landsbygdsprogrammet skrivs ocksa:

“En viktig princip i utvecklingsstrategin dr helhetssynen pa stad — land fragorna. Det finns
ddrfér inte sdrskilda atgdrder for landsbygdsutveckling i utvecklingsstrategin. Ddremot
frdmjas landsbygdens utveckling av strategins struktur och innehall.”

Formuleringen viacker fragor. Det konstateras rakt av att strategins struktur och innehall
framjar landsbygdens utveckling. Fragan &r hur den gor det? Ar det sa sjdlvklart att det inte
behover uttryckas? Vad innebir en helhetssyn pa stad-land fragor? Kan det finnas
motsdttningar mellan utveckling i stad respektive pa land? Vilka &r i sd fall dessa?

Utover denna landsbygdsstrategi finns passager i flera av de 6vriga strategierna som
genom sina generella formuleringar likavil kan gélla landsbygden som stdder och
samhaéllen. Exempel pa detta &dr Strategin for att stimulera entreprendrskap, innovationer och
tillvixtomraden. Har talas t.ex. om “vara tillvixtomraden som ar hilsoteknik,
upplevelsendring, livsmedel, miljo/energi, logistik, handel och papper/tryck/media. Dessa
omrdden kan ha baring pa landsbygdens utveckling. Och det finns fler exempel. Daremot
namns inte ordet landsbygd 6verhuvudtaget inte utanfoér den specifika landsbygdsstrategin.
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Region Hallands tillvaxtprogram

Det regionala tillvaxtprogrammet (RTP) &dr ett handlingsprogram for att genomféra visionens
- Basta livsplatsen - ndringslivsstrategier. Den 6vergripande strategin dr “Vi ska bygga
foretag med kunskap”. Malet dr att tillvaxtprogrammet ska vara en grund for att utveckla
lokala tillvaxtprogram som utgar fran lokala forutsattningar. Programmet omfattar perioden
2007-2010.

Landsbygden har en plats i tillvéxtprogrammet d&ven om den knappast kan sidgas spela
en central roll. Under “analys av forutsdttningar for tillvaxt i Halland” konstateras:

“Hallands tillvéxt ér koncentrerad till kustomrddet medan de inre delarna har en svagare
utveckling. Hallands landsbygd dr tdtortsnéra och har en férhdllandevis god utveckling. Att ta
till vara de resurser i form av natur, kultur och féretagande som finns pd landsbygden dr
vdrdefullt fér hela Halland. En vdl utvecklad landsbygd ékar ocksa Hallands attraktivitet som
lokaliseringsomrade fér savdl boende som ndringsliv.”

Skrivningen visar pa en ambition att satsa pa landsbygden. Under analysen férekommer
ocksa skrivningar om potential for 6kad foradling av jordbruksprodukter i regionen, baserat
pa lokal produktion och marknad, knutet till upplevelsendringen. RTP beskriver tre
insatsomraden:

1. Frdmja entreprenérskap och nyféretagande
2. Frdmja innovationer och féretagsutveckling

3. Frdmja kompetensutveckling och 6kat arbetskraftsutbud.

Inom dessa tre omrdden finns ett antal insatser beskrivna, pa mer eller mindre konkret niva.
P& omrade 1 och 3 finns ordet landsbygd 6ver huvudtaget inte namnt. Ar detta ett uttryck
for att landsbygden ”glomts bort”, eller handlar det om att insatserna &r sa pass generella att
de beror landsbygden lika mycket som tdtorten? I vilken utstrackning behover begreppet
landsbygd uttryckas explicit?

Pa insatsomrdde 2 - Framja innovationer och foretagsutveckling - har landsbygden ett
eget atgardsomrdde: ”"Framja foretagande pa landsbygden”. Mdlomradena ar i stort sett
desamma som i landsbygdsprogrammet (se figur).

Turism & Turism &
upplevelser upplevelzer
Livskraftigt Livskraftigt
. foretagande pd Gretago nde pé
Ravani- Boende- R&van- : o
] landsbygden Tandsbyg den .
produlition & basert sme- produktion & Aftraktivt
Joradiing faretagande foradling boende
Malen i Hallands landsbygdsprogram Malen i det regionala tillvixtprogrammet
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I RTP formuleras malen ”Livskraftigt foretagande pa landsbygden”, " Turism och
upplevelser”, “Ravaruproduktion och féradling” samt ” Attraktivt boende”. Har har alltsd en
glidning skett i formuleringen pa det sista malomradet. I landsbygdsprogrammet heter det
“Boendebaserat sméforetagande”, medan det i RTP kallas ” Attraktivt boende”. Det kan
tyckas markligt att ordet “foretagande” har tagits bort i RTP, ett dokument som annars har
ett tydligt foretagsperspektiv. Ett medvetet val? Och i s fall av vilken anledning?

Under detta atgardsomrdde tas utgangspunkten i samma modell som i
”Genomforandestrategin for landsbygdsprogrammet”. I RTP skrivs:

”I bred samverkan har en landsbygdsstrategi for

Halland utarbetats som en grund fér insatser inom Héja halldndska rdvaror i virdekedjan

ramen fér EU:s landsbygdsprogram. | detta e Fler foretagare pd landsbygden som producerar

utvecklingsarbete Gr ambitionen att féretagandet och férddlar révaror.

pa landsbygden ska vara livskraftigt. Ett livskraftigt e Mer marknadsstyrd produktion.

féretagande ska skapas genom att producera och e Utveckla logistiklésningar for att na marknaden.

férddla rdvaror av hég kvalitet, genom att utveckla * Koppla tjénster och upplevelser till produkterna.

upplevelsendringen och genom att méjliggéra ett

attraktivt boende pd landsbygden. ” Tematisk och geografisk destinationsutveckling
e Stdrka attraktionskraften for halléindsk landsbygd

Madl : “Hallands landsbygd ska préglas av ett genom destinationsutveckling och paketering av

varierat och livskraftigt féretagande. Nya och halléndska landsbygdupplevelser Gret om.

vdxande féretag av olika slag ger mdéjligheter att

leva pa landsbygden. ” Marknadsféra den hallindska landsbygdens
attraktivitet

Insatser som ska bidra till detta dr: e Ladda varumdrket Halland med landsbygdens

Utveckla landsbygdsféretag med kunskap attraktivitet. Hdr handlar det om att med olika

e Ta fram kompetenshéjande dtgdrder som 6kar medel synliggéra och berdtta varfér Hallands

mdjligheterna att starta, driva och vidareutveckla landsbygd dr unik. Det handlar éven om att géra

féretag pa landsbygden. det attraktiva tillgdngligt.

Oka képkraften och féretagandet pé landsbygden Kommunikation som hdller ihop systemet och

e Insatser for att 6ka boendet, och ddrmed synliggor framstegen

képkraften pa landsbygden, genom att attrahera e Skapa en kommunikationsstrategi som leder till

inflyttare. forstaelse for helheten och hég delaktighet pd alla

¢ Finna okonventionella och gréinséverskridande nivder.

I6sningar som underldttar boendet pd e Utveckla samarbetsformer som bidrar till att

landsbygden. landsbygdsutveckling blir en del av det

e Skapa méjlighet for utveckling av nya och gamla gemensamma utvecklingsarbetet i regionen.

féretag.

Dessa insatser dr desamma som beskrivs som strategier i genomforandestrategin for
landsbygdsprogrammet. Pa 6vergripande niva dr alltsd samstdmmigheten god mellan RTP
och landsbygdsprogrammet i de formuleringar som beror landsbygden. Ndgra mindre
detaljer i formuleringar skiljer sig at, vilka dock knappast har nagon betydelse for vilken
inriktning arbetet ska ta.

Insatserna i RTP har inte konkretiserats sa langt. Istéllet hdnvisas i slutet av
atgardsomradet “Framja foretagande pa landsbygden” till landsbygdsprogrammet. Denna
text i RTP visar ocksa att det &r landsbygdsprogrammet som ska vara vagledande.

21



Landsbygdsutveckling i Halland

en studie i dokument

“Landsbygdsprogrammet 2007-2013 dr det évergripande verktyget fér genomférandet av de
sex insatsomrddena. En strategisk arbetsgrupp med Lédnsstyrelsen, Region Halland och
kommunerna ska samordna arbetet och se till att landsbygden blir en del av regionens
gemensamma utvecklingsarbete.”

Under rubriken Tillviaxtomrdden finns flera rubriker som har baring mot landsbygdsfragor:
Upplevelseniring, Halsoteknik, Livsmedel och Miljoteknik/hallbar energi. Daremot &r det
svart att se hur applikation pa landsbygdsfragor i dessa avsnitt skulle se ut, ordet landsbygd
namns knappast alls. Frdgan &r i vilken utstrackning kopplingen mellan olika insatser och
landsbygdens utveckling kan tydliggoras i de delar av RTP som &ndd har méjlighet att ge
avtryck pa den halléndska landsbygden?

Utover detta kan ndmnas att foljande utvecklingsomraden beskrivs pa Region Hallands
hemsida: Infrastruktur, folkhdlsa, vélfardsservice, kultur, boende, kompetensutveckling/
arbetskraftsutbud, entreprendrskap/nyforetagande, foretagsutveckling/innovationer. P4
presentationen pa hemsidan ségs dock inget explicit om landsbygdsutveckling.
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LISA

LISA &r ett skandinaviskt samarbetsprojekt mellan Sverige, Norge och Danmark som far
ekonomiskt stod genom Interreg IVA. Region Halland har ansvaret som “Lead Partner” och
deltagande kommuner i Sverige &dr Varberg, Falkenberg, Hylte och Laholm.

Huvudmalet for projekt LISA &r att 6ka attraktionen for inflyttning till ett antal omraden
i partnerskapet. Man vill arbeta tvarfackligt med utvecklingsfragor och som delmal ska man
bl.a. ta fram utvecklingsplaner for avgransade landsbygdsomraden. Dokumenten ska bygga
pa bred forankring och vara inriktade pa bade visioner och konkreta atgarder. Andra

aktiviteter riktar in sig mot ”attraktivt boende”, "affarsutveckling”, “besoksnaringskluster”
och "Triple Helix” (ndtverk mellan hogskolor och aktorer i partnerskapet).

LISA startade 1 juni 2009 och har alltsd kommit in pa landsbygdsarenan ett par ar efter
det att de nationella och regionala landsbygdsprogrammen sjosatts. Vid en forsta anblick kan
detta tyckas problematiskt, som lite av tdrta pa tarta, men vid ett ndrmare betraktande sa
verkar projekt LISA mer vara tankt att fungera som ett kitt mellan lokalbefolkning, LAG-
grupper (Leader) och det Genomférandeprogram som administreras av framforallt
lansstyrelsen. LISA syftar till att starta processer, genom att stotta lokala
utvecklingsgrupper/byalag. Saxat ur projektansokan:

“Projektet avser att lyfta fram en gemensam metod och ett gemensamt arbetssdtt att I6sa
problem...”, ”...det andra huvudsakliga mdlet dr att fG fram en arbetsmetod som fungerar
genom att arbeta pa tvdrs med utvecklingsfragor pa landsbygden.”

De medel som finns att soka &r framst inriktade pa att stotta konstruktiva processer i ndgra
omraden. I de processer som kan komma igang med stod av LISA finns det sedan alla
mdjligheter att soka medel ur landsbygdsprogrammet. De intervjuer jag genomfort av
personer som arbetat inom LISA visar att detta dr en viktig ambition. LISA:s
huvudaktiviteter riktar ocksd in sig pd de omrdden som ir i fokus i genomforandestrategin
och i landsbygdsdelen i RTP, vilket borgar for harmoni mellan projekt LISA och
landsbygdsprogrammet/Leader. Inom LISA verkar dock rada dppenhet och inga dorrar
stangs - det dr upp till de lokala utvecklingsgrupperna att ta upp de fragor man upplever
behov av. Man kan sédga att LISA dr den “mjukvara” som i viss mdn saknas i
landsbygdsprogrammets axlar. LISA:s ansats &r processorienterad och har ett tydligare
bygdeperspektiv.
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Ute i kommunerna

Detta dr inte en utvardering av vilka aktiviteter som genomfors eller vilka effekter dessa far i
de hallindska kommunerna. Den frdgan f6ljs upp inom ramen for de olika projekt som é&r
igdng pa landsbygden. Jag har i stillet forsokt skapa en bild av vad dokumentationen anger
pa olika nivder.

Dokumentationen &dr som sagt diger och harmonierar relativt val. Men nér vi tittar pa
den kommunala nivén sa ser det véldigt olika ut. Jag har fragat efter dokumentation fran alla
sex kommuner i Halland, alltsa &ven Kungsbacka och Halmstad.

I Kungsbacka finns ingen person som jobbar specifikt med
landbygdsfragor/landsbygdsutveckling. Kommunen deltar i Leader Halland ddr man
representeras av ett kommunalrdd. Det finns ingen specifik landsbygdspolicy.
Naringslivskontoret hanvisar till kommunens ndringspolitiska program. I detta néamns dock
aldrig ordet landsbygd. Omrdden som skulle kunna ha baring pa landsbygdsutveckling
namns i ett par passager - upplevelsendring och livsmedel. Programmet &r under revidering
och kommer i en ny version i maj 2010.

Halmstad har ingen anstilld som arbetar specifikt med landsbygdsutveckling. Jag har
sokt dokumentation om hur kommunen arbetar med dessa fragor, men har vid skrivandet
av denna rapport inte ”fatt napp”.

Hylte &r med i projekt LISA och arbetar inom denna ram med att skapa lokala
utvecklingsplaner i ett par omraden. Enligt LISA:s kontaktpersonen i Hylte finns inga
relevanta kommunala dokument kring landsbygdsutveckling.

Laholms kommun &r ocksa med i LISA. Kommunen har sedan 2003 en anstalld
landsbygdsutvecklare som &r knuten till naringslivskontoret och fungerar som
kontaktperson for LISA. Det finns inte ndgon sdrskild policy eller ndgot program for
landsbygdsutveckling. Man hanvisar istéllet till den plan som &r beslutat av “utvecklings-
och naringslivsndamnden”, ddr bl.a. ndringslivsenheten ingdr. I ndringslivsenhetens uppdrag
ingdr bl.a. “sdrskilda satsningar for att stimulera till utveckling i glesa strukturer, oberoende
av geografisk plats.” Dessutom finns en turismenhet som bl.a. ska driva utvecklingsprojekt
inom turistomradet. Programmet innehéller ett par stycken dar landsbygd ndamns. Ett av
dem handlar om ”“bygdemedelskonstruktion for den fortsatta vindkraftsutbyggnaden”. I ett
annat stycke konstateras att flera foretag i kommunen skt finansiering inom ramen for
landsbygdsprogrammet. I programmet star avslutningsvis att “under kommande &r
forvintas arbetet med att ta fram ett lokalt Naringslivsprogram, Turismstrategi och
Landsbygdsprogram att starta.”

I Falkenberg finns en projektbeskrivning for “Landsbygdsutvecklare/bygdeutvecklare i
Falkenbergs kommun” daterad 2003-08-01. Denna tjanst har sedermera permanentats.
Projektet syftar till “att stimulera och understodja lokala krafter pd landsbygden i form av
enskilda manniskor, organisationer och foretag, att béttre tillvarata och utveckla den
potential som ligger i jord- och skogsbruket och bygdens 6vriga natur- och kulturmiljo for
okat foretagande och sysselsittning, nya verksamhetsformer och produktféradling samt
samarbete mellan aktorerna.” Projektbeskrivningen dr kortfattad och dvergripande, men pa
intentionsniva harmonierar den val med det som senare formulerats i t.ex.
landsbygdsprogram och tillvaxtprogram.
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Den kommun som har den tydligaste dokumentationen kring landsbygdsutveckling &r
Varberg - "Utvecklingsstrategi for Varbergs kommun med fokus pa
landsbygden.” Programmet jag tagit del av ar daterat 2008-06-03, och ska enligt uppgift
revideras. Detta program &r bredare dn Hallands landsbygdsprogram och Region Hallands
dokument. Programmet kdnns genomarbetat och kanske kan fungera som inspiration for
andra kommuner om man har for avsikt att formulera en tydlig policy/strategi for
landsbygdsutveckling. Strategin &r bred och foljande sex omraden anges som prioriterade:

1. Demokratifragor

Boende

Naringsliv, sysselsattning, kompetensutveckling
Kultur och fritid

Kommunikation och infrastruktur

Kommunal service

oukwnN

Under respektive prioriterat omrdde finns mélbilder som presenterar hur kommunen ser pa
frdgor dar kommunen har mandat att paverka. Néar det gédller punkt 3 hanvisas ocksa till
nationella och regionala landbygdsutvecklingsprogram - det &r ju dér det finns medel for
foretagsutveckling att soka.

Strategin har ett tydligare bygdeperspektiv an Hallands landsbygdsprogram och
tillvaxtprogrammet. Foretagsperspektivet finns, men &r i Varbergs version sammanfoérd med
sysselsdttning och kompetensutveckling till en punkt. Andra aspekter av landsbygdens
utveckling ger intryck av att vara lika hogt prioriterade. Utveckling av den lokala
demokratin har en framtrddande plats och tva andra omraden som inte verkar prioriterats
att doma av skrivningar i Hallands landsbygdsprogram - Kultur och fritid och Kommunal
service - dr hér tydligt framtradande.

Varbergs strategi verkar utgd fran ett bygdeperspektiv till skillnad fran de regionala
dokumentens tydligare foretagsperspektiv. Detta bygdeperspektiv ligger ddremot vil i linje
med de intentioner som finns inom projekt LISA.

Varbergs ansats dr bred och tdcker hela kommunens landsbygd. I andra kommuner, dér
dokumentation i stort sett saknas, dr det svart att veta hur heltdckande arbetet &dr. I och med
kommunernas engagemang i LISA verkar arbetet med landsbygdsutveckling framst
koncentreras till ett antal avgransade orter/byar som da blir lite av kommunens
pilotomraden.
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Reflektioner

Detta &r framst en “studie i dokument”. Under tiden som jag l4st och analyserat de olika
dokumenten sd har jag ocksa gjort en del reflektioner. Jag formedlar dessa pd foljande sidor -
kanske kan det ge tankar och idéer hos dig som &r involverad i landsbygdsutvecklingen i
Halland.

Ofta har jag valt att stélla fragor. Det skulle kdnnas formatet att forsoka ge svar pa dessa.
Svaren kanske finns fardiga hos nagon, eller sa kan de véxa fram i dialog mellan
landsbygdsutvecklingens olika aktorer.

Att formulera mal — med Leader som exempel

I de olika dokumenten finns olika slags mal. Har foljer nagra reflektioner utifrdn de mal som
ar formulerade i Leader Landsbygd Halland. Det skrivs att projekten under tidsperioden
2007-2013 ska uppna “foljande mal..”, etc, etc. Det handlar om mal som antal nya foretag,
antal nya och bevarade arbetstillfallen osv. Och det handlar om mal som antal genomforda
framtidsverkstdder, deltagare i projekt. Har dar det mojligt att gora en distinktion mellan olika
former av mal.

1. Aktivitetsmal. Detta handlar om hur mycket verksamhet av olika slag man vill uppna
inom Leader. Det kan alltsa handla om hur manga utbildningar man ska genomféra, hur
manga framtidsverkstdder etc. Detta &r mal dédr de som dr verksamma inom Leader har ett
mandat att se till att mdlen blir uppfyllda. Man har sa att sdga god méjlighet att paverka
utfallet.

2. Effektmal. Leader landsbygd har som mal att generera 60 nya foretag och 600 nya
arbetstillfallen - Leader kustbygd 40 nya foretag och 400 nya arbetstillfdllen. Detta &r mal
som dr tankta att bli effekter av alla de aktiviteter och atgarder som genomfors inom
programmet. Har har ansvariga inom Leader inte lika stort inflytande 6ver utfallet.
Dessutom kommer det i mdnga fall att vara svart att avgora vad som gett olika effekter pa
landsbygden. Kan man vara sédker pd att det dr Leaderprogrammet? Eller dr det lokala
initiativ av annan art? Ar det verksamheter inom LISA som gett resultat? Eller &r det frukten
av overgripande samhallstrender? Eller dr det tillfdlligheter? Och hur ska effektmalen inom
LISA kunna skiljas fran de inom Leader? Eller ska de kunna skiljas a4t? Om det nu visar sig
att utvecklingen &dr negativ - att arbetstillfdllen forsvinner - ska man da tolka det som ett
misslyckande for Leader? Vad hade hdant om Leader inte funnits? Vad jag vill visa med dessa
frdgor ar den monumentala svéarigheten att formulera effektmal som gar att relatera till
avgransade program och atgarder. Det &r givetvis intressant att méta hur manga nya foretag
och hur manga nya arbetstillfdllen som tillkommer. Vad som gett dessa effekter dr ddremot i
manga fall omojligt att sdga. Daremot gar det utmaérkt att folja upp aktivitetsmal med hjalp
av motsvarande aktivitetsindikatorer.

I skrivningarna i Leaderprogrammet har det dock skett en delvis sammanblandning
mellan indikatorer pa aktivitetsniva och effekt-/resultatniva. Ur Leaderprogram Landsbygd
Halland:
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Aktivitetsindikatorer:
» Antal samarbetsprojekt med andra Leaderomrdden eller andra omrdden
» Antal projekt som bidrar till en béttre miljé pa landsbygden

Resultatindikatorer:

Kvantitativa indikatorer:

» Antal nya arbetstillfdllen (antal mén, kvinnor, ungdomar, invandrare)

» Antal nya féretag (antal médn, kvinnor, ungdomar, invandrare)

® Antal deltagare i projekt (antal mdn, kvinnor, ungdomar, invandrare)
e Antal férddlade/utvecklade révaror

¢ Antal néitverk/samarbetsgrupper

e Antal framtidsverkstdider

» Antal utvecklade upplevelsebaserade tjéinster och produkter

Ovanstdende aktivitetsindikatorer kdnns relevanta. De dr métbara och paverkansbara for
Leader. Nér det giller kvantitativa indikatorer finns ndgra som egentligen &r
aktivitetsindikatorer och borde flyttas (fet text ovan). Dessa dr likasa fullt matbara och
paverkansbara for inom Leader Landsbygd.

Majlighet till forenkling?

Det tar tid att f4 grepp 6ver dokumentationen for en ldsare som fran borjan inte &r insatt i
alla detaljer kring landsbygdsutveckling. Frdgan dr om det skulle vara mojligt att skapa en
storre tydlighet over all den dokumentation som har baring pa landsbygdsutveckling i
Halland. Ett par av kontaktpersonerna:

”Jag har inget grepp om allt dnnu. Man fdr hela tiden reda pd nya projekt med samma
beréringspunkter. Det skapar ldtt forvirring. Bdde fér oss som arbetar i projektet och fér
mdlgrupperna.”

”Det finns ett pedagogiskt problem i den hierarki av dokument som finns.”

Ur informativ synvinkel skulle en tydlig 6verblick kunna vara bra att ha tillgénglig - hur
dokument och planer relaterar till varandra, vilka aktorer som gor vad, var det finns medel
att soka for olika typer av projekt. Denna kunskap finns forstas hos manga av de aktdrer som
ar involverade i arbetet med landsbygdsutveckling, och den skulle vara bra att ha pa prant
for att latt kunna sdtta in “noviser” i det ganska komplexa sammanhang som
landsbygdsarenan utgor. Det finns alltid en risk att nya projekt och aktiviteter pa
landsbygdsarenan kdnns som en upprepning for de som bor ddr. Som boende vill man inte
uppleva att saker startar pd nytt, att det dr “kejsarens nya kldder” sa att sdga. De intervjuer
jag genomfort verkar inte tyda pa att stimningen pd landsbygden i Halland &r sadan, men
det kan &nd4 finnas anledning att undvika framtida risker for uttr6ttning. Det &r alltid en
fordel att vara tydlig med hur program, projekt och olika akttrer samverkar.
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Uppifran och underifran

De dokument jag tagit del av innebér en hierarki fran EU “ned” till kommuner och byalag i
Halland. Ett "top-down”-tank. Toppen (EU) formulerar inriktningen i grova drag, nationen
Sverige bryter ned dem och sedan sker det ytterligare en nedbrytning i
genomforandeprogram och i Leader-grupper. Det lokala perspektivet finns dér forstas, men
det ska passa in inom ramen for det som dr formulerat uppifran.

Samtidigt pagdr processer inom Region Halland som bygger mycket pd att starta i ett
underifranperspektiv. Den regionala utvecklingsstrategin bygger till stor del pa ett
visionsarbete med Hallands medborgare i centrum. Och projekt LISA handlar om att stotta
lokala grupper i deras arbete med visioner och atgarder - for att stodja framtagandet av
lokala handlingsplaner. De samtal jag haft bekréftar ocksa bilden av LISA som ett projekt
som jobbar med ett utpraglat underifranperspektiv.

“Planerna kan innehdlla vad som helst — inte bara det som dr LISA:s huvudaktiviteter.”
“Jag jobbar utifran det jag tror pa och det folket vill. Jag har fria hédnder.”

Underifranperspektivet finns ocksa inom Leader - men Leader dr d&nda en del av ett storre
landsbygdsprogram med relativt fasta ramar. Kan dessa olika perspektiv forenas? Kan
underifranperspektivet fa fullt spelrum inom ett landsbygdsprogram som har mycket av
“top-down-karakt&r”?

“Vi férséker ju uppmuntra att séka inom de prioriterade omrdadena i tillvixtprogrammet...
...Finansieringsfragan dr ju grundldggande. Det gér ju att det dr viktigt att lotsa idéer till de
omrdden ddr det finns pengar.”

Vilka risker finns nar visioner, idéer och forslag ska lotsas in i de bidragsramar som
landsbygdsprogrammet de facto anger? Vad hidnder med engagemanget och gloden hos de
lokala grupperna om underifranperspektivet inte matchas? Vad hiander om de behov som
landsbygdsbefolkningen upplever inte passar in? Hur kdnns det f6r lokala
utvecklingsgrupper/byalag om just deras idéer och konkreta atgardsforslag inte faller i god
bidragsjord?

Foretagsfokus

Detta program omfattar enligt regeringskansliet (juni 2008) en satsning pa 35 miljarder
kronor, varav EU-stddet svarar for drygt 16 miljarder kronor. Enligt programmet ska
fordelningen mellan axlarna vara foljande:

Axel 1 - 6kad konkurrenskraft hos foretag 15%
Axel 2 - forvalta naturresurser 73 % > =100%
Axel 3 - diversifiering och livskvalitet 12 %

Axel 4 — ”"Av programmets totala budget avses ca 7 % att ligga inom ramen fér Leader.
Leader metoden kommer framst att tillimpas for atgdrder inom axel 3, men metoden
avses ocksa kunna tillémpas inom axel 1 och 2.”
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Axel fyra ska alltsd ses som en “metod”, inte som eget malomrdde med egen finansiering.
Axlarna 1-3 har 100 % av budget.

Fordelningen visar pd att atgarder for miljo och landskap far klart mest pengar, vilket
visar pd en hog miljoambition. Och detta &r pengar som till allra storsta delen gar till
befintliga lantbruksforetag - inte till det som ofta forknippas med utvecklingsinsatser inom
Axel 3.

Enligt Sveriges kommuner och landsting? &r férdelningen mellan axlarna nagot annorlunda.

“Medlemslédnderna har stor frihet i hur pengarna férdelas mellan axlarna och det finns
betydande skillnader mellan ldnderna. Sverige satsar drygt 8 % av de totala medlen pd axel 3,
dvs. pd det som normalt férknippas med utvecklingsinsatser. Det ¢r avsevdrt under EU-
genomsnittet om drygt 12 procent. Ndstan 70 % gar i Sverige till miljéinsatser inom axel 2
jamfért med knappt 48 % i genomsnitt fér EU. Nederldnderna har valt att ldgga 30 % paG var
och en av de tre férsta axlarna och i Tyskland gar 23 % till axel 3.”

Det finns alltsd en frihet for landerna att fordela pengar pa olika sdtt mellan axlarna. Enligt
SKL satsar Sverige forhdllandevis lite inom den axel som handlar om utvecklingsinriktade
atgdarder. Dessutom &r det tydligt fokus pa foretagande i skrivningar i nationellt
landsbygdsprogram, genomforandestrategi och tillvaxtprogram. Foljande citat &r taget frdn
texten om Axel 3 i genomforandestrategin f6r landsbygdsprogrammet i Halland:

“Atgdrderna ”Diversifiering till annan verksamhet dn jordbruk”, ”Affdrsutveckling i
mikroféretag” och “Frdmjande av turistndringen” prioriteras fére atgérderna “Grundlédggande
tjiénster for ekonomin och befolkningen pa landsbygden”, “Férnyelse och utveckling i byarna”
och ”"Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pd landsbygden”.

Foretagsperspektivet dr tydligt och prioriteras framfor ett mer renodlat bygdeperspektiv. Det
verkar finnas en stark tro pa att en positiv utveckling pa landsbygden gar genom nya och
befintliga foretag. SKL skriver vidare: “Férdelningen av medel speglar att landsbygdsprogrammets
rétter finns i jordbrukspolitiken. ”

I regeringens ”Strategi for att starka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder” har
tidigare beskrivits ett tydligt fokus pa foretagande. I strategin beskrivs emellertid ocksa en
rad atgarder for “En god service och en fornyad vélfard” som handlar om “tillganglighet till
kommersiell och offentlig service” och inom ” Attraktiva landsbygder och 6kat lokalt
inflytande” beskrivs atgérder som bl.a. handlar om hur olika gruppers intresse kan
tillgodoses. Kulturmiljovard ndmns ocksa. I dessa skrivningar namns ocksd just
Leadermetoden. Fragan &r om de prioriteringar som ovan anges for Leader Halland - att
diversifiering, affarsutveckling och turistndring ska prioriteras fore ” grundldggande tjanster
for ekonomin och befolkningen..., “fornyelse och utveckling i byarna...” och “bevarande och
uppgradering av natur- och kulturarvet pa landsbygden” - harmonierar fullt ut med de
prioriteringar som regeringens strategi anger.

2 Formote infor nationellt forum den 7 november - landsbygdsutveckling. Avdelningen for
samhdllsbyggnad. 13/10-2008.
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Aven i samtalen med landsbygdsutvecklare bekriftas bilden av ett ganska tydligt
foretagarperspektiv. Och att LISA med sitt utprdglade bygdeperspektiv kan vara ett
intressant komplement pa arenan. En kontaktperson for LISA:

“LISA gdr inte pd ndgot sdtt i kors med andra dokument... ... jag har inte upplevt ndgra
krockar mellan olika aktérer, det dr tydliga ansvarsomrdden. | stort sett harmonierar rollerna
bra. Men de regionala dokumenten var ganska sndva, de var lite begrdnsande. Aven Leader.
De fokuserar vdldigt mycket pa nya och gamla arbetstillfillen. Det begrdnsar mer dn det
krockar... ... ibland skulle man vilja ge bidrag till annat én det som bara handlar om
arbetstillféllen.”

Ar ett foretagsperspektiv det bista for landsbygdens langsiktiga utveckling? Finns det
indikatorer som visar att inriktningen &r den “ritta”? Vilka forandringar i fordelning kan
vara intressanta? Vilka dr mojliga? Finns det motséttningar mellan ett foretagsperspektiv och
ett bygdeperspektiv?

Hur utfallet i Halland varit de forsta dren (2007, 2008 och 2009) ligger utanfor uppdraget
i denna studie, men &r givetvis intressant att stélla i relation till de nationella ambitionerna.

Tillvaxtorientering?

Som tidigare konstaterats rader det god samstimmighet pa mdlnivd mellan olika dokument.
Utgangspunkten tas i de mal som har “livskraftigt foretagande pd landsbygden” i centrum
och som har samma sex insatser/strategier. Strategierna har som tidigare konstaterats ett
tydligt foretags- och tillvaxtfokus.

I genomforandestrategin anvands samma mal och samma strategier - i stort sett
identiskt formulerade. Det tyder pa en gemensam syn fran olika aktorer vad som &r viktiga
mal for Hallands landsbygd och hur de strategiskt ska nas.

Men det finns andra tolkningsmoijligheter. Tillvaxtprogrammets mal dr att “den
ekonomiska utvecklingen i Halland — miitt i 6kningen av lonesumman och foretagens omsittning - ska
vara bland de fem bista i landet. Tillvixten ska vara hdllbar utifrdn sociala och ekologiska aspekter.”
Har har man, naturligt nog, ekonomisk tillvaxt som huvudmal. Och detta géller dven
landsbygden.

Det som dé kan tyckas ndgot markligt dr att d4ven det betydligt bredare inriktade
landsbygdsprogrammet i Halland har identiskt formulerade mal och strategier/insatser med
tillvixtprogrammet. Ar detta ett tecken p4 att alla inblandade aktorer ser ekonomisk tillvaxt
som prio 1, som huvudmal f6r utvecklingen pa landsbygden? Eller dr det bara pa
overgripande mdlniva som det ser sd ut?

I landsbygdsprogrammets olika dtgarder finns ménga punkter som beror det man kan
kalla ett bygdeperspektiv (alltsd inte a priori ekonomisk tillvaxt). Dessa dr dock inte
synliggjorda i de strategier som genomsyrar bade tillvixtprogram och landsbygdsprogram.
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Region Halland och landsbygden

Ar landsbygden en integrerad del av region Halland? Eller behandlas den som en fristdende
del, som lever sitt eget liv och som har sin egen utveckling? Att ldsa Region Hallands
dokumentation - utvecklingsstrategi och tillvaxtprogram - kan ge denna kénsla. I
utvecklingsstrategins 15 strategier finns en sarskild strategi for ” Attraktiv landsbygd”. Dar
talas visserligen om ett “omsesidigt beroende” mellan stad och landsbygd. Samtidigt &r
landsbygden knappast namnd alls i de 6vriga 14 strategierna. Detta behover inte innebéra att
landsbygden behandlas styvmoderligt i ett regionperspektiv. Under ménga av de 6vriga
strategier som beskrivs har landsbygden en mgjlig roll att spela. Fragan d&r om den behover
tydliggoras? Eller om landsbygden idag har en tillrdckligt tydlig och integrerad plats i den
regionala utvecklingens olika strategier?

Vad ar en attraktiv landsbygd?

Projekt LISA som drivs via Region Halland &r ett projekt som har som huvudsakligt mal att
“0ka attraktionen for inflyttning” i ett antal utvalda geografiska omrdden. Malet vacker fragor.
Vad innebar attraktivitet? Begreppet kommer igen mdnga ganger i bade landbygdsprogram
pa nationell och regional niva savil som i det regionala tillvaxtprogrammets landsbygdsdel.

Attraktivitet beskrivs i samband med begrepp som boende, landskap, kulturmiljs,
livsmiljo, vistelseort, foretagande, turism, arbetstillfdlle, barnfamiljer mm. Och det anvéands i
overgripande beskrivningar om att skapa en attraktiv landsbygd.

Ett par reflektioner kring attraktivitet. Eftersom attraktivitet dr ett sa centralt begrepp
och dessutom huvudmal for LISA sa kan finnas anledning att problematisera ordet nagot.
Sjalvklart vill alla ha en attraktiv landsbygd ur sd manga aspekter som mojligt. Begreppets
motsats - oattraktiv - dr ju knappast aktuellt. Opreciserat finns en risk att det blir ett tomt
ord och lite av en floskel. Sa fragan blir; VAD é&r det framst som skapar attraktivitet? Vad ar
viktigast for att folk ska uppleva attraktion till en bygd? Hur ser det ut for olika manniskor?
Detta kan givetvis variera en hel del - naturen, servicen, arbetet, det 6ppna landskapet,
skogen, barnens miljo etc. P4 frdgan vad som &r mest i fokus i LISA:s lokala
utvecklingsgrupper svarar en av kontaktpersonerna utan att tveka:

“Boendet! Alla vill ha det. Det finns inga tomma Idgenheter i inlandet.”

Det ska sdgas att detta &dr ett exempel som géller f6r en del av Halland. Det finns andra
omraden dar situationen dr annorlunda med gott om lediga boenden. Intrycket av att
boendefragor inte &r sarskilt hogt prioriterade inom ramen f6r landsbygdsprogrammet
kvarstar dock, vilket tidigare avsnitt om prioriteringar visar. Sa vad &r attraktivt? Fér vem?
Vem avgor vad som dr attraktivt? Och inte minst intressant - finns det ndgra motséttningar
mellan olika aspekter av begreppet attraktiv? Till exempel mellan att gora det attraktivt att
starta foretag, skapa arbetstillfillen, skapa boendeméjligheter och att bevara natur- och
kulturlandskapets vérden, att bevara ett omrades attraktivitet. Kan det finnas motsattningar
mellan att skapa attraktivitet och att bevara attraktivitet?
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Dokument och verklighet

Intentionen med landsbygdsprogrammet och Leader &r forstas att formuleringar och
bidragskriterier ska styra utvecklingen i en riktning som &r beslutad pa EU-niva, nationell
niva och regional niva.

Inriktningen i kommuner och byar kan dnda leva ett delvis eget liv. Vid méten som
arrangeras inom t.ex. LISA for att skapa lokala utvecklingsplaner s& utgdr man inte fran
overgripande styrdokument. De jag talat med vittnar istdllet om hur man utgar fran det
lokala perspektivet och de behov landsbygdens folk upplever och de idéer som finns. Detta
ar sakert ocksd det bésta séttet att ta tillvara och skapa engagemang for och delaktighet i den
lokala utvecklingen.

En fraga att hantera dr emellertid hur ett underifranperspektiv (som t.ex. de processer
som startas inom LISA utgar fran) harmonierar med det mer topporienterade perspektivet
som dokumentkedjan inom landsbygdsprogrammet vilar pa. D4 handlar det om att lotsa in
folks behov till ansckningar som faller inom ramarna.

En intressant fraga for en utvirdering: Ar det folks verkliga behov och 6nskemél som
kommer till uttryck i de ansokningar som kommer in inom ramen for landsbygds- och
Leader-program? I vilken utstrdckning sker en anpassning till styrdokument? Gar det alltid
att “lotsa in” den uttryckta folkviljan i det befintliga bidragssystemet sd att grasrotternas
intressen tillgodoses? I vilken utstrdackning finns det ett glapp mellan de landsbygdsboendes
vilja och den medelstilldelning som de facto beslutas om? Om det finns ett glapp - vilka
konsekvenser for det langsiktiga engagemanget skulle det kunna medfora?
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