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1.

INDLEDNING

Kgbenhavns Kommune har bedt Rambgll Management Consulting (i det falgende benasevnt
"RMC") om at udarbejde en rapport vedrgrende muligheder og barrierer for gennemfgrelse af et
feelles EU-udbud for ordregivende myndigheder i Danmark, Sverige og Norge.

Opdraget til rapporten blev til, da deltagerne i Interreg-projektet, NextMove, havde til hensigt at
gennemfgre et feelles EU-udbud af brintbiler og blev mgdt med en raekke barrierer, der skitseres i
denne rapport. Endvidere oplistes, hvilke muligheder der ses for gennemfgrelse af et feelles EU-
udbud.

Idet rapporten er udarbejdet isoleret fra projektet og udbudsprocessen, relaterer rapporten sig
ikke direkte til den faktiske gennemfgrelse af det feelles udbud af brintbiler, hvorfor rapporten
overordnet identificerer, hvilke muligheder Danmark, Sverige og Norge har for at gennemfgre et
feelles EU-udbud (i det falgende benaevnt "faelles skandinavisk udbud").

Folgende skandinaviske landes ordregivende myndigheder deltager i projektet NextMove:

Kgbenhavns Kommune (Danmark)
Region Skane (Sverige)

Malmé Stad (Sverige)

Skedsmo Kommune (Norge)

Radet for Drammensregionen (Norge).

arwbdPE

Endvidere deltager fglgende parter i projektet:

Hydrogen Link (Danmark)

Vatgas Sverige (Sverige)

Kunnskapsbyen Lillestréom (Norge)

Akershus Energi (Norge)

Ruter AS ZERO — Zero Emission Ressource Organization (Norge).

arwDdPE

Region Skane, Kgbenhavns Kommune, Skedsmo Kommune og Radet for Drammensregionen skal
alle indkgbe brintbiler, mens Malm¢ Stad skal kabe en brintbus under projektet.

Rapporten er opbygget saledes, at den relevante lovgivning for henholdsvis Danmark, Sverige og
Norge gennemgas. Herefter ses pa, hvilke barrierer der er for gennemfgrelse af feelles skandina-
visk udbud, hvorefter mulighederne for gennemfgrelsen af et feelles skandinavisk udbud skitse-
res.

Deltagerne i NextMove har haft rapporten til gennemlaesning.
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2.1

2.2

RELEVANT LOVGIVNING

Indledning

Som angivet i aftalen med Kgbenhavns Kommune, laegges det til grund, at samtlige deltagere i
projektet, der skal anskaffe karetgjer, betragtes som ordregivende myndigheder i udbudsdirekti-
vets forstand, hvormed forstas Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31.
marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige vareindkagbskon-
trakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlasegskontrakter. Samtlige
deltagere i projektet, der skal anskaffe karetgjer, vil derfor blive bensevnt "ordregivende myndig-
heder" eller "ordregivere" i neerveerende rapport.

Det leegges endvidere til grund, at de gnskede indkgb af brintbiler og en brintbus overstiger teer-
skelveerdien for indkgb af varer, der i henhold til Kommissionens Forordning nr. 1251/2011/EU af
30. november 2011, er eendret med virkning fra 1. januar 2012 ved Kommissionens meddelelse i
2011/C 353/01 og fastlagt til 1.489.820 kr. eksklusive moms for regionale/kommunale myndig-
heder og offentligretlige organer.

De danske og svenske ordregivere er omfattet af udbudsdirektivet, og direktivet vil derfor veere
den relevante lovgivning i denne sammenheang. ldet udbudsdirektivet er implementeret i natio-
nal ret pa forskellig vis, er der imidlertid forskel pd anvendelsen og fortolkningen, ligesom der ud
over udbudsdirektivet kan veere relevant national lovgivning.

Norge er ikke medlem af EU, men er via E@S-aftalen (der star for det Europeeiske @konomiske
Samarbejdsomrade og er udmgntet i en samarbejdsaftale mellem EU og EFTA-landene, som Nor-
ge er en del af) forpligtet til at overholde udbudsdirektivet, hvilket ogsa er udtrykt via den gael-
dende norske lovgivning om offentlige anskaffelser.

Som angivet i aftalen med Kgbenhavns Kommune, vil rapporten tage udgangspunkt i landenes
nugeeldende love, regler og praksis vedrgrende udbud. Rapporten vil ikke indeholde en udtgm-
mende gennemgang af de enkelte landes lovgivning om udbud, men derimod en overordnet
identificering af de muligheder og barrierer, der foreligger.

Nedenfor gennemgas den relevante lovgivning overordnet med henblik pa at skitsere den kon-
tekst, i henhold til hvilken gennemfgrelse af et feelles skandinavisk EU-udbud skal tilrettelsegges.

Relevant lovgivning i Danmark

Udbudsdirektivet er implementeret direkte i dansk ret ved bekendtggrelse nr. 712 af 15. juni
2011 om fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkagbskontrakter, offentlige tjene-
steydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlsegskontrakter.

Implementeringen er saledes sket ved direkte anvendelse af direktivteksten, idet udbudsdirekti-
vet er medtaget som bilag til bekendtggrelsen. Bekendtggrelsen med bilag fastseetter de geelden-
de regler for gennemfgrelse af EU-udbud i Danmark.

Bekendtggrelsen, der implementerer udbudsdirektivet og selve udbudsdirektivet, er derfor den
relevante lovgivning for sa vidt angar gennemfgrelse af udbud i Danmark. Endvidere er der i
Danmark fastlagt nationale regler for udbud, herunder udbud efter tilbudsloven, annoncerings-
pligten samt f.eks. fritvalgslovgivningen, der imidlertid ikke er relevant i forhold til neerveerende
rapport, hvorfor denne lovgivning ikke vil blive behandlet naermere.

Danmark har ved lovbekendtggrelse nr. 336 af maj 1997 valgt at stille krav om, at ordregivere
ved gennemfgrelse af udbudsforretninger skal kraeve, at leverandgrer afgiver en erklzering pa tro
og love om, i hvilket omfang de har ubetalt forfalden geeld til det offentlige pa tiloudstidspunktet.
| praksis stilles der saledes ved alle udbudsforretninger i Danmark krav om, at leverandgren skal
afgive en tro og love erkleering herom ved henvisning til denne lovbekendtggrelse.
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2.2.1

2.3

2.3.1

Nedenfor skitseres, hvorledes ovenstaende regler handhaeves i Danmark, idet implementeringen
af handhaevelsen endvidere har relevans for gennemfarelse af faelles skandinaviske EU-udbud.

Handheevelse af reglerne
Handheevelsen af udbudsreglerne varetages i Danmark af Klagenaevnet for Udbud, og der er sa-
ledes alene en klageinstans i Danmark.

Klagenaevnet for Udbud er etableret ved bekendtggrelse nr. 887 af 11. august 2011 om Klage-
naevnet for Udbud.

Klagenaevnet for Udbud tager stilling til klager over udbud gennemfgrt efter blandt andet ud-
budsdirektivet, og der er i hAndhzevelsesloven, lov nr. 492 af 12. maj 2010 om handhzevelse af
udbudsreglerne, fastsat regler herfor. Heri er det blandt andet angivet klagefrister pa 30 kalen-
derdage for klager over ikke at veere blevet praekvalificeret, ligesom klage over ikke at have faet
tildelt kontrakten skal veere indgivet senest 6 maneder efter bekendtgarelse om indgaelse af kon-
trakt er offentliggjort i EU-tidende. Handhaevelsesloven baseres pa kontroldirektivet, direktiv
2007/66, og implementerer saledes kontroldirektivets regulering.

Relevant lovgivning i Sverige

Sverige har valgt en anden implementeringsform og har i stedet for en direkte implementering af
udbudsdirektivet, udformet Lagen om offentlig upphandling (2007:1091-LOU) (forkortet til LOU),
der baserer sig p& udbudsdirektivet.

Loven indeholder de EU-udbudsretlige principper om gennemsigtighed, ligebehandling, ikke-
diskrimination og proportionalitet. Endvidere reguleres udbudsdirektivets procedure mv. Lovens
indhold minder saledes i store treek om udbudsdirektivets opbygning. Loven suppleres endvidere
af Upphandlingsférordningen (SFS2011:1040).

I modseetning til den danske regelopbygning med henholdsvis udbudsdirektiverne og tilbudsloven
indeholder LOU udbudsdirektivets regler og samtidig ogsa nationale regler for gennemfgrelse af
udbud. De nationale regler omhandler sakaldte "direktupphandlinger"”, der dog ikke har relevans i
forhold til neerveerende rapport, hvorfor reglerne herom ikke vil blive behandlet naermere. Sveri-
ge har sdledes med LOU samlet udbudsdirektivets regler samt den nationale lovgivning om ud-
bud i en og samme lov.

Det skal naevnes, at Sverige har en seerlovgivning, lag 2011:846 om miljokrav vid upphandling
av bilar och visse kollektivtrafiktjanster, der geelder for udbud omfattet af LOU, og som kan an-
vendes i forhold til f.eks. fastlaeggelse af miljgkrav i tildelingen ved anskaffelser af f.eks. biler og
busser. Denne speciallovgivning er saerlig for svensk ret og ma antages at have relevans i forhold
til udbud af brintbiler og brintbus i projektet.

Nedenfor skitseres, hvorledes ovenstaende regler handhaeves i Sverige, idet implementeringen af
handhzevelsen endvidere har relevans for gennemfgrelse af feelles skandinaviske EU-udbud.

Handheevelse af reglerne

Handheevelsen af udbudsreglerne varetages i Sverige ikke af en klageinstans, men derimod af
flere, idet klage over et udbud skal indgives til den forvaltningsret, som ligger i den domkreds,
hvor den ordregivende myndighed har hjemsted.

LOU angiver, at klagefristen over ikke at have faet tildelt kontrakten skal veere indgivet senest 6
maneder efter, kontrakten er indgaet. Klage over manglende preekvalifikation skal vaere indgivet
senest 30 kalenderdage efter, endelig annonce er offentliggjort af EU-Kommissionen, eller med-
delelse er modtaget herom fra ordregiver. Reglerne herom baseres pa kontroldirektivet, direktiv
2007/66, og de nye handheaevelsesregler tradte i kraft 15. juli 2010.
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2.4

2.4.1

2.5

Relevant lovgivning i Norge

Som bekendt star Norge uden for EU, men er via E@S-aftalen forpligtet til at overholde udbudsdi-
rektivet, og Norge har pa den baggrund regler om offentlige anskaffelser, der i hgj grad minder
om EU-reglerne, som Danmark og Sverige er omfattet af.

Norge har séledes med Lov om offentlige anskaffelser (lov-1999-07-16-69) samme regler for of-
fentlige anskaffelser, som fglger af udbudsdirektivet. Forskriften hertil regulerer reglerne detalje-
ret og svarer i hgj grad til den svenske lovgivning pa omradet.

Loven indeholder endvidere regler om udbud, der ikke er omfattet af teerskelveerdierne, der dog
ikke behandles neermere i rapporten.

Nedenfor skitseres, hvorledes ovenstaende regler hdndhaeves i Norge, idet implementeringen af
handhzevelsen endvidere har relevans for gennemfgrelse af feelles skandinaviske EU-udbud.

Handheevelse af reglerne

Handheevelsen af udbudsreglerne varetages i Norge, ligesom i Danmark, af en instans, Klage-
nemda for offentlige anskaffelser, der fungerer som en instans ved siden af det almindelige dom-
stolssystem i Norge, og som udelukkende behandler klager over udbud. Klagenemda for offentli-
ge anskaffelser er oprettet ved Forskrift om Klagenemd for offentlige anskaffelser af 22. novem-
ber 2002 med senere andringer.

Klager over sakaldte radgivende sager (udbudssager) skal vaere indgivet til Klagenemda for of-
fentlige anskaffelser, og der geaelder en klagefrist pd 6 maneder fra kontraktindgaelsen. Klagefri-
sten er udtryk for en gennemfgrelse af direktiv 2077/66 i norsk ret.

Sammenfatning vedrgrende relevant lovgivning i Danmark, Sverige og Norge

P& trods af forskellig implementering af udbudsdirektivet i Danmark og Sverige minder udbuds-
reglerne i disse lande i hgj grad om hinanden, idet de baseres pa samme grundlag, nemlig ud-
budsdirektivet.

En veesentlig forskel er handhaevelsen af reglerne, der varetages af vidt forskellige instanser og
dermed forvaltes vidt forskelligt, hvor Danmark har valgt en centraliseret tilgang i modseetning til
Sverige, der har en decentraliseret tilgang til klageadgangen.

Norges udbudsregler minder i hgj grad om Sveriges implementering af udbudsdirektivet, hvor-
imod Norges klagesystem til forveksling ligner Danmarks.

Neerveerende rapport levner ikke mulighed for en naermere gennemgang af, om praksis pa denne
baggrund har udviklet sig forskelligt, men idet lovgivningen forvaltes i henhold til de EU-retlige
principper og efter EU-domstolens praksis, er den nationale praksis i hgj grad ensartet. RMC er
dog bekendt med, at der pa centrale omrader, som f.eks. betingelser for valg af udbudsform, har
udviklet sig forskellig praksis i landene.

Det ses saledes, at der for de skandinaviske lande er ligheder, men ogsa forskelle ved implemen-
tering af udbudsreglerne og handhaevelsen heraf. Den geeldende lovgivning medfarer overordnet
set den barriere, at selvom reglerne udspringer af samme EU-lovgivning i medfgr af udbudsdirek-
tivet, og landenes lovgivning herom i hgj grad ligner hinanden, er der ikke et feelles grundlag, der
kan henvises til ved gennemfgrelse af feelles skandinaviske udbud, hvorfor de ordregivende myn-
digheder ikke har et feelles lovgrundlag, der kan anvendes ved gennemfgrelsen af det feelles ud-
bud. Dette har i praksis den konsekvens, at ordregiverne ma veelge, hvilken af ordregivernes
lands lovgivning der skal finde anvendelse pa udbuddet, jf. naermere nedenfor under pkt. 3.
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Foruden de forskellige nationale lovgivninger, skal det bemaerkes, at der ogsa kan veere udfor-
dringer ved at handtere forskellige lokalpolitiske beslutninger. Eksempelvis har Kgbenhavns
Kommune vedtaget, at der i forbindelse med kontraktindgaelse skal stilles krav om sociale og
etiske hensyn ved indkgb. Tilsvarende lokalpolitiske beslutninger vil formentlig ogsa kunne findes
hos de gvrige ordregivende myndigheder. Det vil i praksis betyde, at lokalpolitiske beslutninger
for den enkelte ordregiver enten skal tilsidesaettes eller erstattes med nye feelles beslutninger i
forbindelse med feelles udbuddet. Processen omkring dette vil veere tidskraevende.
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3.1

3.2

3.2.1

OVERORDNET IDENTIFICERING AF BARRIERER FOR
GENNEMFORELSE AF FALLES SKANDINAVISK UuDBUD

Indledning
Kgbenhavns Kommune har oplyst, at ordregiverne gnskede at gennemfgre et faelles skandinavisk
udbud med henblik pa at indkgbe brintbiler og en brintbus.

Ordregiverne gnskede at offentligggre en feelles udbudsbekendtggrelse, der skulle deekke anskaf-
felserne i det feelles udbud. Ordregiverne gnskede at anvende feelles udbudsbetingelser, mens
kravspecifikationen skulle udarbejdes i samarbejde ordregiverne imellem, hvorefter den enkelte
ordregiver kunne tilpasse kravspecifikationen i forhold til egne behov. Endvidere gnskede ordre-
giverne ikke at basere sig pa et feelles kontraktgrundlag, idet den enkelte ordregiver skulle an-
vende en kontrakt, der understgttede ordregivers nationale lovgrundlag for kontrakter.

Den gnskede proces indebaerer en barriere for gennemfgrelse af det feelles skandinaviske udbud,
idet det i henhold til udbudsreglerne ikke er muligt at gennemfgre et feelles udbud, der baseres
pa forskellige nationale regler vedrgrende kontrakter, da udbudsreglerne ikke omhandler kon-
traktretten, og denne saledes ikke er kodificeret. Endvidere sas en udfordring for gennemfarelse
af det feelles udbud i forhold til udbudsretten, da udbudsreglerne — som redegjort for i pkt. 2 —
ikke er implementeret pd samme vis i de deltagende lande.

Drgftelse af barrierer i forhold til de udbudsretlige og kontraktretlige aspekter gav anledning til,
at disse barrierer skulle identificeres. | det fglgende redeggres derfor naermere for barriererne i
forhold til gennemfgrelse af et feelles skandinavisk udbud baseret pa en forudseetning om feelles
udbudsbekendtggrelse og feelles udbudsmateriale.

Barrierer i forhold til anvendelse af faelles udbudsbekendtggrelse

Den obligatoriske og ufravigelige udbudsbekendtggrelse skitserer rammerne for den udbudsfor-
retning, som ordregiverne agter at gennemfgre. Udbudsbekendtggrelsen udggr sdledes grund-
stenene for udbudsprocessen, idet der ved udfyldelse af udbudsbekendtggrelsen tages en raekke
grundleeggende beslutninger, som har indflydelse pa udbudsbekendtggrelsens udfyldelse, hvorfor
udbudsbekendtggrelsens oplysninger ikke kan s&endres senere i processen.

Udbudsbekendtggrelsen skal blandt andet udfyldes med:

e angivelse af den ordregivende myndighed, der bliver kontraktpart
e leveringssted

e beskrivelse af kontrakten og indkgbene

e udveelgelseskriterier

e sprog

e klageprocedurer.

Nedenfor gennemgas de relevante punkter i udbudsbekendtggrelsen, der anses som barrierer i
forhold til udfyldelse af en feelles udbudsbekendtggrelse.

Standardformular til udbudsbekendtggrelsen efter udbudsdirektivet vedleegges som bilag 1.

Udbudsbekendtggrelsens pkt. 1.1 — Oplysninger om den ordregivende myndighed

For at kunne offentligggre en udbudsbekendtggrelse for ordregiverne vil én ordregiver skulle an-
fares som kontaktordregiver, mens de gvrige ordregivere, der bliver parter i aftalen, skal anfares
under punktet om supplerende oplysninger.

Der er sadledes mulighed for, med de nugeeldende regler, at offentliggere en udbudsbekendtgarel-
se, der geelder pa vegne af flere ordregivende myndigheder, der alle bliver kontraktparter.

Dog medfgrer en udfyldelse af udbudsbekendtggrelsen med flere ordregivende myndigheder nog-
le barrierer i forhold til de gvrige punkter, der angives nedenfor.
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3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

Udbudsbekendtggrelsens pkt. 1.2 — Type ordregivende myndighed

Dette punkt i udbudsbekendtggrelsen skal udfyldes med oplysning om, hvilken type den ordregi-
vende myndighed er. Med type menes, om ordregiver er et ministerium, en regional eller lokal
myndighed osv.

Der kan alene anfgres én betegnelse for den ordregivende myndighed.

Som angivet i rapportens pkt. 2.1, betragtes alle deltagerne i NextMove som ordregivende myn-
digheder. De ordregivende myndigheder er imidlertid forskellige typer, idet nogle er kommuner
og regioner, der vil skulle anfgres under betegnelsen "regional eller lokal myndighed", mens an-
dre formentlig er "offentligretlige organer"”. En udbudsbekendtggrelse for flere forskellige typer
ordregivende myndigheder kan sdledes ikke udfyldes korrekt for dette punkt.

| forhold til udfyldelse af udbudsbekendtgarelsen er der altsa ikke taget hgjde for, at flere ordre-
givende myndigheder af forskellige typer kan gennemfgre et feelles udbud, hvilket udger en hin-
dring for gennemfgrelse af feelles udbud.

Udbudsbekendtggrelsens pkt. 1.3 — Hovedaktivitet
Ordregivers hovedaktivitet skal angives i dette punkt, og der er mulighed for at seette kryds ud
for flere aktiviteter.

Udfyldelsen tager sdledes hgjde for, at flere ordregivende myndigheder med forskellige hovedak-
tiviteter kan anvende samme udbudsbekendtggrelse. Dog synes det en smule uigennemsigtigt, at
der blot kan seettes en reekke krydser, uden at oplysningen om hovedaktiviteten knyttes til den
pagaeldende ordregivende myndigheds navn.

Udbudsbekendtggrelsens pkt. 111.2 — Betingelser for at deltage

Dette afsnit angiver de betingelser, der stilles for, at leverandgren kan deltage i udbudsforretnin-
gen. Her skal angives dokumentationskravene til leverandgrens personlige, gkonomiske og tekni-
ske formaen.

Ordregiverne ma vaere enige om, hvilke dokumentationskrav der stilles. Til illustration skal det
naevnes, at der, som angivet i pkt. 2.2 ved danske udbud, stilles krav om, at leverandgrerne skal
aflevere en tro og love erkleering.

Udfyldelse af en faelles udbudsbekendtggrelse kraever saledes klart, at de ordregivende myndig-
heder beslutter sig for, hvilken national lovgivning der finder anvendelse for at kunne udfylde be-
tingelserne for at deltage, som ogsa angivet i pkt. 2.

Udbudsbekendtggrelsens pkt. V1.4 — Klageprocedurer
| dette punkt skal der angives klageprocedurer, herunder oplysninger om, hvilken instans der kan
indbringes en klage for. Endvidere skal der udfyldes oplysninger om klagefrister.

Som angivet under gennemgangen af den relevante lovgivning i pkt. 2, er der forskellige klagein-
stanser i de skandinaviske lande, og lovgrundlaget for klagefristerne er tillige forskelligt. Idet der
ikke er mulighed for at udfylde oplysningerne herom flere gange, skal det besluttes, hvilken kla-
geinstans udbuddet kan péklages til. Der kan saledes alene veelges en klageinstans, hvormed de
gvrige klageinstanser reelt udelukkes, jf. neermere nedenfor i pkt. 3.3.



RAPPORT VEDR@RENDE MULIGHEDER OG BARRIERER FOR FALLES EU-UDBUD FOR ORDREGIVERE | DANMARK, SVERIGE OG NORGE

3.3

3.4

Sammenfatning
Af ovenstaende kan udledes, at det er muligt at udfylde en udbudsbekendtggrelse for flere ordre-
givere.

Dog er der, som beskrevet ovenfor, nogle udfordringer i forhold til udfyldelsen, for sa vidt angar
punkterne vedrgrende den ordregivende myndigheds type samt aktiviteter. Det anbefales, at der
ved en eventuel revision af udbudsbekendtggrelsens udformning foreslas, at udbudsbekendtgga-
relsen tilrettes sdledes, at der er mulighed for at anvende den mere hensigtsmeessigt ved gen-
nemfgrelse af feelles udbud, jf. pkt. 3.2.2 og 3.2.3.

Udfyldelsen af udbudsbekendtggrelsens punkter illustrerer i gvrigt kravet om, at ordregiverne ma
anvende et ensartet udbudsmateriale, idet f.eks. udbudsbekendtggrelsens punkter om kontrak-
tens Igbetid, optioner samt mulighed for forleengelse alene kan udfyldes en gang.

Udbudsbekendtggrelsens punkter om betingelserne for deltagelse samt klageprocedurer anskue-
ligger endvidere, at ordregiverne ved gennemfgrelse af et feelles udbud ma beslutte, om det er
dansk, svensk eller norsk lovgivning om udbudsret, der finder anvendelse i udbudsprocessen.
Denne beslutning skal tages allerede ved udfyldelse af udbudsbekendtggrelsen, idet beslutningen
har betydning for udfyldelse af netop disse punkter.

Et relevant og seerdeles afggrende spagrgsmal er i den forbindelse, om en dansk ordregiver for
eksempel er berettiget til at afskaere en dansk leverandgr fra at kunne paberabe sig de danske
udbudsregler samt klageprocedurer, fordi den danske ordregiver gennemfgrer et feelles udbud
sammen med en svensk og en norsk ordregiver, hvor ordregiverne har besluttet, at udbudspro-
cessen gennemfgres efter norsk lovgivning.

Det er vores opfattelse, at seerligt denne problemstilling om klageinstans og klageprocedurer er
en barriere for gennemfogrelse af feelles udbud mellem ordregivere i de skandinaviske lande. Det
har hidtil veeret den gaengse juridiske opfattelse, at der ikke er adgang til at afskeere klagemulig-
heden i forhold til den nationale klageinstans, hvorfor resultatet heraf bliver, at dette udggr en
hindring for gennemfgrelse af feelles udbud. Det skal i den forbindelse bemeerkes, at RMC er be-
kendt med, at Kammeradvokaten i Danmark er enig i denne vurdering.

Der er sggt radet bod p& denne hindring i udkastet til det nye udbudsdirektiv, der behandles
neermere nedenfor i pkt. 4.

Barrierer i forhold til udarbejdelse af feelles udbudsmateriale for samtlige deltagende
ordregivere
Udbudsmaterialet bestar af et saet udbudsbetingelser, kravspecifikationen samt kontrakten.

Som ovenfor naevnt, vil yderligere hindringer formentlig veere udbudsbetingelserne, der vil inde-
holde kriterier for tildelingen af kontrakten, og hvis formulering og indhold kan veere tolket for-
skelligt i de nationale klageorganers praksis vedrgrende udbudsreglerne.

Ogsa kontrakten udggr en hindring. Udbudsreglerne, som er beskrevet under pkt. 2, regulerer
ikke aftaleretten og regulerer dermed ikke, hvorledes kontrakten skal udformes. Kontraktens
indhold vil derfor veere baseret pa& national lovgivning herom og ikke pa& udbudsreglerne. Som
angivet ovenfor, vil gennemfgrelse af et feelles udbud kreeve, at ordregiverne beslutter sig for, at
et lands lovgivning skal veere geeldende for udbudsproceduren. Dette vil i sa fald ogsa gaelde for
kontrakten.

Hertil skal det bemaerkes, at de ordregivere, hvis nationale kontraktgrundlag ikke finder anven-
delse, formentlig ikke vil have interesse i at skulle anvende et ikke-nationalt kontraktgrundlag,
idet kontrakten i praksis i sa fald vil indeholde bestemmelser, der kan veere ukendt for ordregi-
ver, seerligt i forhold til udformning, indhold og fortolkningen heraf. Dermed vil kontrakten veere
mindre anvendelig og udggre et mindre egnet kontraktgrundlag for ordregiverne.
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3.5

Sammenfatning

Som beskrevet i punkterne ovenfor, er der mulighed for at gennemfgre feelles udbud af samme
anskaffelse, men idet udbudsdirektivet ikke er implementeret pd samme vis i landene samt det
faktum, at udbudsreglerne ikke regulerer kontraktretlige forhold, er det vanskeligt i praksis at
gennemfgre et samlet udbud efter de nugaeldende regler.

Ordregivere, der gnsker at gennemfgre et faelles udbud, ma derfor beslutte, efter hvilket lands
udbudsretlige lovgrundlag udbudsprocessen skal gennemfares.

Idet det er den gaengse juridiske opfattelse, at en ordregiver ikke ved valg af et lands lovgivning
og dermed et lands klageinstans kan afskeere leverandgrens mulighed for at klage over udbuddet
til de gvrige landes klageinstanser, opstar der imidlertid en barriere, idet det er uafklaret, hvorle-
des klageadgangen skal handteres. Denne barriere ses ikke at vaere afklaret i praksis pa nuvae-
rende tidspunkt.
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4.1

4.2

OVERORDNET IDENTIFICERING AF MULIGHEDER FOR
GENNEMFOIRELSE AF FALLESSKANDINAVISK UDBUD

Indledning

Der er mulighed for at gennemfgre et feelles udbud efter de nugaeldende udbudsregler i landene,
hvor parterne anvender en udbudsbekendtggrelse med dertilhgrende feelles udbudsmateriale. |
sé fald ma det antages, at ordregiverne ma traeffe beslutning om lovvalg, saledes at en af ordre-
givernes lands love finder anvendelse ved udbudsforretningen. Dette efterlader, som netop be-
skrevet, en barriere vedrgrende handtering af klagemuligheden over kontrakten i forhold til de
lande, hvis lovgivning ikke finder anvendelse.

EU-Kommissionen offentliggjorde den 20. december 2011 udkast til nye udbudsdirektiver, herun-
der revision af udbudsdirektivet. Formalet med revisionen af udbudsdirektivet er at ggre udbuds-
procedurerne mere fleksible og simple. En ny bestemmelse er seerlig interessant i forhold til naer-
veerende rapport, idet artikel 38 regulerer muligheden for gennemfgrelse af feelles udbud for or-
dregivere fra forskellige medlemslande. Udkast til artikel 38 er vedlagt som bilag 2.

| betragtning 26 til det nye udbudsdirektiv, er falgende, relateret til den nye bestemmelse, angi-
vet:

"Offentlige kontrakter tildelt i feellesskab af ordregivende myndigheder fra forskellige medlems-
stater stgder nu pa seerlige juridiske vanskeligheder, navnlig i forbindelse med konflikter mellem
national lovgivning. Til trods for at direktiv 2004/18/EF implicit tillod greenseoverskridende feelles
offentlige indkgb, har forskellige nationale retssystemer i praksis eksplicit eller implicit gjort
greenseoverskridende feelles indkgb usikre eller umulige i retlig henseende. Ordregivende myn-
digheder fra forskellige medlemsstater kan veere interesseret i at samarbejde og i feellesskab til-
dele offentlige kontrakter for at drage stgrst mulig fordel af det indre markeds muligheder med
hensyn til stordriftsfordele og risiko/resultatdeling, ikke mindst ved innovative projekter, der in-
debeerer starre risiko end med rimelighed kan accepteres af en enkelt ordregivende myndighed.
Nye regler om greenseoverskridende faelles indkagb, der anfgrer lovvalg, bgr derfor fastseettes for
at lette samarbejdet mellem ordregivende myndigheder i hele det indre marked. Desuden kan
ordregivende myndigheder fra forskellige medlemsstater etablere feelles retlige enheder i henhold
til national ret eller EU-retten. Der bar fastseettes saerlige regler for sddanne former for feelles
indkgb."

| betragtningen adresseres den i rapporten naevnte barriere vedrgrende landenes forskellige rets-
systemer i forhold til handtering af klager samt i forhold til udbudsreglerne, og det angives netop,
at dette har medfart en praktisk umulighed og veesentlig usikkerhed i forhold til gennemfgrelse af
feelles udbud. Betragtningen introducerer pa den baggrund den nye artikel 38, der regulerer gen-
nemfgrelse af feelles udbud ved krav om lovvalg.

Nedenfor redeggres der naermere for indholdet af artikel 38.

Mulighed for faelles udbud, jf. art. 38 i udkast til det nye udbudsdirektiv

Artikel 38 er anfgrt under kapitel 2 i reformudkastet, der har titlen "Teknikker og hjeelpemidler i
forbindelse med elektroniske og samlede indkgb". Artikel 38 har titlen: "Feellesindkgb mellem or-
dregivende myndigheder mellem forskellige medlemsstater".

| artikel 38, stk. 3, angives direkte, at ordregivende myndigheder fra forskellige medlemslande i
EU kan gennemfgre feelles udbud.

Feelles udbud kan gennemfgres pa flere forskellige mader, hvilket der redeggres neermere for i
pkt. 4.2.1 og 4.2.2.
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4.2.1 Mulighed for at ordregivende myndigheder kan gennemfgre feelles udbud

4.3

Art. 38 giver mulighed for, at flere medlemslande kan gd sammen og gennemfgre et udbud i fael-
lesskab.

Artiklen angiver betingelser for gennemfgrelse af feelles udbud, idet det angives, at ordregiverne i
sa fald skal indga en aftale om fglgende:

1. Hvilke nationale bestemmelser der gaelder for udbudsproceduren.
2. Den interne organisering af udbudsproceduren, herunder forvaltning af proceduren, fordeling
af ansvarsomrader, fordeling af de ydelser, der skal anskaffes, og indgaelse af kontrakter.

| forhold til beslutningen om ad 1) skal mindst et af landene veere beliggende i det land, hvis lov-
givning veelges som grundlag for udbudsproceduren.

Endvidere angiver artikel 38, stk. 5 litra a, at i fald ordregiverne ikke har indgaet en sadan oven-
naevnt aftale, geelder det, at lovgivningen i det land, hvor den ordregiver, der varetager udbuds-
processen pa vegne af de andre, er den gaeldende lovgivning for udbudsproceduren.

Hvis der ikke er en enkelt ordregiver, der varetager processen for de andre ordregivere, geelder
litra b, hvorefter lovgivningen, hvor hovedparten af anskaffelsen leveres, er den geeldende lov-
givning for udbudsprocessen.

Hvis det ikke er muligt at identificere lovvalget efter litra a eller litra b, anfgrer litra c, at lovgiv-
ningen i det land, hvor ordregiveren, der har de fleste omkostninger forbundet med processen, er
den geeldende lovgivning for udbudsprocessen.

| forhold til kontrakter geelder det saerlige endvidere, jf. artikel 38, stk. 7, at der er mulighed for
at indgd individuelle kontrakter under en rammeaftale, forudsat at rammeaftalen indeholder spe-
cifikke bestemmelser herom.

Endelig angives det i artikel 38, stk. 8, at landene ved implementeringen af det nye udbudsdirek-
tiv og dermed artikel 38 skal sikre, at beslutninger vedrgrende et feelles udbud truffet af et andet
lands tilsynsorgan, gennemfgres fuldsteendigt i den nationale forskrift. Det skal hertil bemeerkes,
at ordet "tilsynsorgan" er et nyt udtryk i udbudsdirektivet, og at det kraeves, at hvert land opret-
ter et tilsynsorgan, der skal fgre tilsyn med overholdelse af udbudsreglerne. En af tilsynsorganets
opgaver er i henhold til artikel 84 at fgre tilsyn med den nationale klageinstans.

Sammenfatning

Med artikel 38 i udkastet til det nye udbudsdirektiv er der for fgrste gang i udbudsdirektivet angi-
vet en udtrykkelig bestemmelse om muligheden for at gennemfgre feelles udbud, og der er tilmed
taget hgjde for de barrierer, der indirekte eksisterer under de geeldende udbudsregler, som skit-
seret i pkt. 2 og pkt. 3 i naerveerende rapport.

Artiklen angiver udtrykkeligt, at en anvendelse af feelles skandinavisk EU-udbud kraever, at or-
dregiverne beslutter, hvilken af ordregivernes lovgivning vedrgrende udbudsreglerne der skal
veere geeldende for udbudsforretningen. Dermed sikres et ensartet udbudsmateriale, der baserer
sig pa en lovgivning.

Artikel 38 indeholder endvidere en bestemmelse om virkning af andre klageinstansers beslutnin-
ger i national ret. Bestemmelsens indhold er pa sit nuveerende stadie ikke szerlig fyldestgarende,
sa det bliver interessant at se, hvilke overvejelser de nuvaerende forhandlinger om udkastet
medfgrer, samt hvorledes dette i givet fald udmgntes i praksis.

Det bliver endvidere spaendende at se, om udkastet til art. 38 ggres endeligt i udbudsdirektivet,
ligesom det bliver interessant at fglge, om landene faktisk har interesse for at gennemfgre feelles
udbud i henhold til bestemmelserne i artikel 38.
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KONKLUSION

Det er RMC's vurdering, at der med de nugeeldende udbudsregler er mulighed for at gennemfare
feelles udbud. Ved anvendelse af de eksisterende udbudsregler kan der altsd gennemfares et feel-
les udbud for ordregivende myndigheder i Danmark, Sverige og Norge.

Som angivet i pkt. 3, er der dog en barriere for gennemfgrelsen af et faelles udbud, idet betingel-
sen om valg af et lands lovgivning ved gennemfgrelsen af udbudsprocessen ikke ma resultere i,
at klageinstanserne i de gvrige ordregiveres lande reelt ikke har kompetence til at tage stilling til
det feelles udbud.

Artikel 38 i udkastet til det nye udbudsdirektiv regulerer som noget nyt muligheden for gennem-
forelse af feelles udbud, hvori det udtrykkeligt angives, at alene et lands lovgivning kan finde an-
vendelse ved det feelles udbud, hvorfor ordregiverne, forinden et feelles udbud iveerkseettes, ma
beslutte sig for, hvilket lands lovgivning der skal anvendes ved udformningen af udbudsmateria-
let. Artikel 38 fastslar saledes udtrykkeligt, at ordregiverne skal beslutte sig for, hvilket lands
lovgivning der skal geelde for udbudsprocessen.

Endvidere angives det i artikel 38, at det skal sikres, at andre klageinstansers afggrelser skal ha-
ve virkning i national ret. Med artikel 38 sgges den omtalte barriere séledes lgst, idet det dog
fortsat er uklart, hvorledes bestemmelsen om virkningen af andre landes klageinstanser vil blive
handteret i praksis.

I henhold til artikel 92 i udkastet traeder direktivet i kraft senest den 30. juni 2014, hvilket sale-
des er den forelgbige dato for ikrafttreeden af det nye udbudsdirektiv i national ret.
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N Den Europaiske Union
* * %
*
* *
* N o 2, rue Mercier, 2985 Luxembourg, Luxembourg
Mailadresse: ojs@publications.europa.eu

Del I: Ordregivende myndighed

1.1) Navn, adresser og kontaktpunkt(er)

Offentliggarelse af Supplement til Den Europaiske Unions Tidende

Fax: +352 292942670
Oplysninger og online-formularer: http://simap.europa.eu

Udbudsbekendtggrelse

Direktiv 2004/18/EF

Officielt navn: National identitetsangivelse: (hvis kendt)
Postadresse:

By: Postnummer: Land:

Kontaktpunkt(er): Telefon:

Att:

Mailadresse: Fax:

Internetadresse(r): (hvis relevant)

Overordnet internetadresse for den ordregivende myndighed: (URL)
Internetadresse for kgberprofilen: (URL)

Elektronisk adgang til oplysninger: (URL)

Elektronisk indsendelse af bud og anse@gninger om deltagelse: (URL)

Giv naermere oplysninger i bilag A

Yderligere oplysninger fas her
O Det/De ovennaevnte kontaktpunkt(er)

O Andet (udfyld bilag A.l)

Specifikationer og yderligere dokumenter (herunder dokumenter vedrarende den konkurrencepraegede dialog og et dynamisk indkgbssystem)

fas her
O Det/De ovennaevnte kontaktpunkt(er)

O Andet (udfyld bilag A.ll)

Bud eller ansegninger om deltagelse skal sendes til

O Det/De ovennaevnte kontaktpunkt(er)

O Andet (udfyld bilag A.ll)

1.2) Type ordregivende myndighed

(O Ministerium eller en anden myndighed pa nationalt plan eller
forbundsplan, herunder regionale eller lokale afdelinger

(O Nationalt kontor eller forbundskontor

O Regional eller lokal myndighed

(O Regionalt eller lokalt kontor

Offentligt organ

Europaeisk institution/agentur eller international organisation

O OO0

Andet: (angiv naermere)

1.3) Hovedaktivitet

[] Generelle offentlige tjenester

[ ] Forsvar

[] Offentlig orden og sikkerhed

L] Milie

[ ] @konomiske og finansielle anliggender
[] Sundhed

Boliger og offentlige faciliteter
Social beskyttelse

Fritid, kultur og religion
Uddannelse

Andet: (angiv naermere)

Ooooon

1.4) Kontrakt indgas pa andre ordregivende myndigheders vegne

Den ordregivende myndighed indkaber p& andre ordregivende myndigheders vegne: O ja O nej
(hvis ja, kan yderligere oplysninger om disse ordregivende myndigheder anfares i bilag A)

DA Standardformular 2 — Udbudsbekendtgarelse




Del ll: Kontraktens genstand

11.1) Beskrivelse

11.1.1) Den ordregivende myndigheds betegnelse for kontrakten:

11.1.2) Kontrakttype og leverings- eller udfgrelsessted for bygge/anleegsarbejdet, varerne eller tjenesteydelserne

(Veelg kun den kategori — bygge- og anleegsarbejde, varer eller tjenesteydelser — som passer bedst til den specifikke kontraktgenstand eller det specifikke

indkab)
O Bygge- og anlzegsarbejder O Varer O Tjenesteydelser
[ ] Udferelse O Indkeb Tjenesteydelseskategorinr..[ ][ ]
L] Projektering og udfarelse O Leasing
[] Udfarelse af bygge- eller anlaegsarbejdet, O Leje Se tjenesteydelseskategorierne i bilag C1

uanset med hvilke midler, efter den
ordregivende myndigheds specifikationer

O Leje med forkabsret
(O En kombination

Hovedleverings- eller hovedudfarelsessted for bygge- eller anlaegsarbejde, varer eller tjenesteydelser:

NUTS-kode [ 0 J0 10 JT ]
NUTS-kode [ 0 I 10 JT ]

NUTS-kode [ 0 I[ 10 JT ]
NUTS-kode [ 10 I 10 JT ]

I1.1.3) Oplysninger om offentlig kontrakt, rammeaftale eller dynamisk indkgbssystem

[ ] Bekendtgarelsen vedrarer en offentlig kontrakt
[[] Bekendtgarelsen vedrarer udarbejdelse af en rammeaftale
] Bekendtgarelsen vedrarer oprettelse af et dynamisk indkabssystem

11.1.4) Oplysninger om rammeaftale (hvis relevant)

(O Rammeaftale med flere aktarer

Antal [ 10 11 ]

eller

(hvis relevant) storste antal [ ][ ][ 1 deltagere i den pdtaenkte
rammeaftale

(O Rammeaftale med en enkelt aktor

Rammeaftalens varighed
Varighedidr:[ ][ Jellerméneder:[ J[ ][ ]

Begrundelse for en rammeaftale med en varighed pa over fire ar:

Anslaet samlet vaerdi af indkgbene i hele rammeaftalens lgbetid (hvis relevant; anfor kun tal)

Ansldet veerdi eksklusive moms: [ ] Valuta:[ 10 10 1
eller
interval: mellem [

Jog [ ] Valuta:[ 1[0 1[ ]

Hyppigheden og veerdien af de kontrakter, der skal tildeles: (hvis kendt)

11.1.5) Kort beskrivelse af kontrakten eller indkgbet/indkabene:

DA Standardformular 2 — Udbudsbekendtgarelse




11.1.6) CPV-glossaret (common procurement vocabulary)

Primaerglossaret Supplerende glossar (hvis relevant)

Hovedgenstand I P | O I LI I-01 L1010 00 1-01]

Yderligere genstand(e) I P | O e LI I 1-01 L1101 1-01

| 1 | A R B I e A L1010 10 1-01] L1010 10 1-01]
it eI 1.t 1 1-0] L1010 00 1-0 1] L1010 00 1-01]

11.1.7) Oplysninger om WTO-aftalen om offentlige indkeb
Dette udbud er omfattet af WTO-aftalen om offentlige indkeb: O ja O nej

11.1.8) Delaftaler (til oplysninger om delaftaler benyttes bilag B en gang for hver delaftale)
Kontrakten er opdelt i delaftaler: O ja O nej

(hvis ja) Der kan afgives bud pa
(O enenkelt delaftale O en eller flere delaftaler O alle delaftaler

11.1.9) Oplysninger om alternative tilbud
Alternative tilbud vil blive taget i betragtning Oja O nej

11.2) Kontraktens maengde eller omfang

11.2.1) Samlet maengde eller omfang: (inklusive alle delaftaler, forleengelser og optioner, hvis relevant)

(hvis relevant; anfar kun tal)

Ansldet veerdi eksklusive moms: [ ] Valuta:[ ][ 1[ ]
eller
interval: mellem [ Jogl ] Valuta:[ 1[0 1[ 1

11.2.2) Oplysninger om optioner (hvis relevant)
Optioner Oja O nej
(hvis ja) Beskrivelse af disse optioner:

(hvis kendt) Forelabig tidsplan for anvendelse af disse optioner:
maneder:[ 1[ Jellerdage:[ 1[ 1[ 1[ ](fratildeling af kontrakten)

11.2.3) Oplysninger om forlaengelse (hvis relevant)
Denne kontrakt kan forleenges Oja O nej
Antal gange, der er mulighed for forlaengelse: (hviskendt) [ 10 1[ 1 eller interval: mellem [ 1[ 1[ Tog [ 1[ 1[ 1]

(hvis kendt) Hvis der er tale om indkabs- eller tjenesteydelseskontrakter, der kan forlaenges: anslaet tidsramme for efterfalgende kontakter:
maneder:[ 1[ 1 ellerdage:[ 10 10 1[ 1(fratildeling af kontrakten)

I1.3) Kontraktens varighed eller frist for dens opfyldelse

Varighedimaneder: [ [ 1eller dage:[ 1 1[ 1 1(fratildeling af kontrakten)
eller

Pabegyndelse [ 10 1/0 10 1/0 1L 1L 1 1 (dd/mm/aaad)
Feerdiggerelse [ 10 1/0 10 1/0 1L 1L 1l 1 (dd/mm/aadad)
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Del lll: Juridiske, skonomiske, finansielle og tekniske oplysninger

lll.1) Kontraktbetingelser

I1.1.1) Sikkerhedsstillelse og garantier, som forlanges: (hvis relevant)

11.1.2) De vigtigste finansierings- og betalingsvilkar og/eller henvisning til relevante bestemmelser herom:

111.1.3) Retlig form, som kreeves af den sammenslutning af skonomiske aktgrer, ordren tildeles: (hvis relevant)

11.1.4) Andre saerlige vilkar (hvis relevant)
Der gzelder szerlige vilkar for opfyldelse af kontrakten  Oja O nej
(hvis ja) Beskrivelse af de szerlige vilkar:

ll.2) Betingelser for deltagelse

11.2.1) De skonomiske aktorers personlige forhold, herunder krav om optagelse i erhvervs- eller handelsregister

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere, om kravene er opfyldt:

11.2.2) @konomisk og finansiel kapacitet

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere, om Mindstekrav til det niveau, der muligvis kreeves: (hvis relevant)
kravene er opfyldt:
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111.2.3) Teknisk kapacitet

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere, om
kravene er opfyldt:

Mindstekrav til det niveau, der muligvis kraeves: (hvis relevant)

1l.2.4) Oplysning om reserverede kontrakter (hvis relevant)
[ ] Kontrakten er forbeholdt beskyttede vaerksteder

[] Kontrakten méa kun udfares som led i programmer for beskyttet beskaeftigelse

1l.3) Specifikke vilkar for tjenesteydelseskontrakter

11.3.1) Oplysninger om en bestemt profession

Udfarelse af tienesteydelsen er forbeholdt en bestemt profession Oja O nej

(hvis ja) Henvisning til den relevante lov eller administrative bestemmelse:

1l.3.2) Medarbejdere, der skal udfgre tjenesteydelsen

Juridiske personer bar anfgre navne pa og faglige kvalifikationer for de medarbejdere, der skal udfgre tjenesteydelsen Oja O nej
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Del IV: Procedure

IV.1) Type procedure

IV.1.1) Type procedure

O Offentlig

(O Begraenset

Begrundelse for brug af hasteproceduren:
(O Hastende begraenset udbud

Nogle ansagere er allerede udvalgt (eventuelt som led i visse typer udbud med forhandling) O
ja Onej

(hvis ja, anfar navn og adresse pa de @konomiske aktarer, som allerede er udvalgt, under del VI.3:
Yderligere oplysninger)

(O Forhandling

Begrundelse for brug af hasteproceduren:
(O Hastende udbud efter forhandling

(O Konkurrencepraeget dialog

IV.1.2) Graense for, hvor mange gkonomiske aktgrer der vil blive opfordret til at afgive bud eller deltage (begraenset udbud, udbud efter
forhandling, konkurrencepraeget dialog)

Forventet antal gkonomiske akterer [ ][ ][ ]
eller

Forventet mindsteantal [ 1[ 1[ 1og (hvisrelevant) stersteantal [ 11 1[ 1]

Objektive kriterier for valg af det begreensede antal kandidater:

IV.1.3) Reduktion af antallet af skonomiske aktarer under forhandlingerne eller dialogen (udbud efter forhandling, konkurrencepraeget
dialog)
Anvendelse af etapeopdelt procedure for gradvis at reducere det antal lasninger, der skal draftes, eller tilbud, der skal forhandles Oja O nej

IV.2) Tildelingskriterier

IV.2.1) Tildelingskriterier (sat kryds i den eller de relevante rubrikker)

O Laveste pris
eller
(O Det gkonomisk mest fordelagtige bud vurderet pa grundlag af
(O de nedenfor anfarte kriterier (tildelingskriterierne skal anfares med deres vaegtning eller i prioriteret raekkefalge med det vigtigste farst, hvis det

af paviselige grunde ikke er muligt at foretage en vaegtning)
(O de kriterier, der er anfort i specifikationerne, i opfordringen til at afgive bud eller til at forhandle eller i det beskrivende dokument

Kriterier Vaegtning Kriterier Veegtning

= 0O 0o N O

]
]
]
]
]

U U S —}
—_— — — —

IV.2.2) Oplysninger om elektronisk auktion
Der vil blive anvendt elektronisk auktion: Oja O nej
(hvis ja, efter omstaendighederne) Yderligere oplysninger om elektronisk auktion:
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IV.3) Administrative oplysninger

IV.3.1) Sagsnummer hos den ordregivende myndighed: (hvis relevant)

IV.3.2) Har der veeret tidligere offentliggerelse(r) om samme kontrakt? Oja O nej

(hvis ja)

O Vejledende forh&ndsmeddelelse O Bekendtggrelse om kgberprofil

Bekendtgerelsens nummer i EUT:[ J0 10 10 /ST 10 10 1-0 10 10 10 10 10 10 1 af [ 10 1/0 10 1/0 10 1L 1 1(dd/mm/aadd)

] Andre forudgéende offentliggarelser (hvis relevant)
Bekendtgerelsens nummer i EUT:[ J0 0 10 /ST 10 10 1-0 10 10 10 10 10 10 1 af [ 10 170 10 1/0 10 1L 10 1(dd/mm/aadd)
Bekendtgerelsens nummer i EUT:[ J0 10 10 /ST 10 10 1-0 10 10 10 10 10 10 1 af [ 10 170 10 1/0 10 1L 10 1(dd/mm/aadd)

IV.3.3) Vilkar for adgang til specifikationer og yderligere dokumenter eller beskrivende dokumenter (hvis der er tale om en
konkurrencepreeget dialog)

Frist for modtagelse af anmodninger om dokumenter eller for adgang til dokumenter

Dato: [ 1L 1/0 10 1/0 1L 1L 1T 1dd/mmsaaaa) — Tidspunkt: [ 10 1:0 I[ ]

Skal der betales for dokumenterne? (Oja O nej
(hvis ja; anfer kun tal) Pris: [ ] Valuta:[ I[ I 1]
Betalingsvilkdr og metode:

IV.3.4) Frist for modtagelse af bud eller ansggninger om deltagelse
Dato: [ ][ 1/0 10 1/0 1L 10 1 1(dd/mm/daad) Tidspunkt: [ 10 1:0 1[ 1]

IV.3.5) Dato for afsendelse til udvalgte kandidater af opfordringer til at afgive bud eller at deltage (hvis kendt, hvis der er tale om et
begraenset udbud, et udbud efter forhandling eller en konkurrencepraeget dialog)
Dato:[ 10 1/0 10 1/0 10 1T 1 1(da/mm/aadd)

IV.3.6) Sprog, der md benyttes ved afgivelse af bud eller ansagninger om deltagelse
O Ethvert officielt EU-sprog

O Foelgende officielle EU-sprog:

[] Andet:

IV.3.7) Minimumsperiode, i hvilken den bydende er forpligtet af sit bud
[ 10 170 10 1/0 10 10 10 1(dd/mm/aaad)

eller

Varighed iméneder: [ 1[ 1[ ] eller dage:[ 1[ 1[ 1 (fra den anferte dato for modtagelse af bud)
IV.3.8) Abning af bud

Dato: [ 10 1/0 10 1/0 I 10 1 1(dd/mm/éaad) Tidspunkt: [ 10 1:0 1[ 1]
(hvis relevant) Sted: [ ]

Der ma vaere personer til stede under dbningen af bud (hvis relevant) Oja O nej
(hvis ja) Yderligere oplysninger om adgangsberettigede personer og fremgangsmade ved dbning af bud:
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Del VI: Supplerende oplysninger

VI.1) Oplysninger om gentagelse (hvis relevant)

Dette er et tilbagevendende offentligt indkeb  (Oja O nej
(hvis ja) Skennet tidspunkt for offentliggarelse af yderligere bekendtggrelser:

VI1.2) Oplysninger om EU-midler

Kontrakten vedrarer et EU-finansieret projekt og/eller program  Oja O nej
(hvis ja) Anfer projektet/-erne og/eller programmet/-merne:

VI1.3) Yderligere oplysninger: (hvis relevant)

V1.4) Klageprocedurer

VI.4.1) Organ med ansvar for klageprocedurerne

Officielt navn:

Postadresse:

By: Postnummer: Land:
Mailadresse: Telefon:
Internetadresse: (URL) Fax:
Organ med ansvar for maeglingsprocedurerne (hvis relevant)

Officielt navn:

Postadresse:

By: Postnummer: Land:
Mailadresse: Telefon:
Internetadresse: (URL) Fax:
VI1.4.2) Indgivelse af klager (udfyld V1.4.2 eller om nedvendigt V1.4.3)

Praecise oplysninger om klagefrist(er):

V1.4.3) Tjeneste, hvor der kan fas oplysninger om indgivelse af klager

Officielt navn:

Postadresse:

By: Postnummer: Land:
Mailadresse: Telefon:
Internetadresse: (URL) Fax:

VL.5) Dato for afsendelse af denne bekendtgerelse: [ 1 1/0 1[ 1/[ Il I
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Bilag A

Yderligere adresser og kontaktpunkter

I) Adresser og kontaktpunkter, hvor der kan indhentes yderligere oplysninger

Officielt navn: National identitetsangivelse: (hvis kendt)
Postadresse:

By: Postnummer: Land:

Kontaktpunkt(er): Telefon:

Att:

Mailadresse: Fax:

Internetadresse: (URL)

Il) Adresser og kontaktpunkter, hvor der kan fas specifikationer og yderligere dokumenter

Officielt navn: National identitetsangivelse: (hvis kendt)
Postadresse:

By: Postnummer: Land:

Kontaktpunkt(er): Telefon:

Att:

Mailadresse: Fax:

Internetadresse: (URL)

Ill) Adresser og kontaktpunkter, som bud / ansggninger om deltagelse skal sendes til

Officielt navn: National identitetsangivelse: (hvis kendt)
Postadresse:

By: Postnummer: Land:

Kontaktpunkt(er): Telefon:

Att:

Mailadresse: Fax:

Internetadresse: (URL)

IV) Adresse pa den anden ordregivende myndighed, pa hvis vegne den ordregivende myndighed foretager indkebet

Officielt navn: National identitetsangivelse: (hvis kendt)
Postadresse:
By: Postnummer: Land:
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Bilag B
Oplysninger om delaftaler

Den ordregivende myndigheds betegnelse for kontrakten:

Delaftalenr.: [ ][ [ ] Betegnelse:

1) Kort beskrivelse:

2) CPV-glossaret (common procurement vocabulary)

Primaerglossaret Supplerende glossar (hvis relevant)

Hovedgenstand 1 I I 1 O e L1010 10 1-1

Yderligere genstand(e) | 1 | R B I e A L1010 10 1-1

3) Maengde eller omfang:

(hvis kendt; anfar kun tal) Enten anslaet veerdi eksklusive moms: [ ] Valuta:[ 1[ ][ ]
eller
interval: mellem [ Jogl ] Valuta:[ 1[0 1[ 1]

4) Oplysning om anden dato for varighed af kontrakten eller for start/faerdiggerelse (hvis relevant)
Varighed imaneder: [ ][ ] eller dage: [ I[ 1[ 1[ ] (fratildeling af kontrakten)

eller

Pébegyndelse [ 1L 1/0 10 1/0 10 1L 1l 1(dd/mm/daad)

Feerdiggerelse [ Il 1/0 1L 1/0 1L 1L I 1(dd/mm/aaad)

5) Yderligere oplysninger om delaftaler:

(Benyt dette bilag en gang for hver delaftale)
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Bilag C1 - Offentlige indkgb

Tjenesteydelseskategorier, som der henvises til i del ll: Kontraktens genstand
Direktiv 2004/18/EF

Kategorinr. [1] Beskrivelse

1 Vedligeholdelse og reparation

Landtransport [2], herunder sikkerhedstransport og kurérvirksomhed, undtagen postbesgrgelse
Lufttransport af personer og gods, undtagen postbesargelse

Postbesargelse pa land [3] og i luften

Teletjenester

N LN

Finansielle tjenesteydelser:
a) Forsikring  b) Bank- og investeringstjenesteydelser [4]

~

Edb-tjenesteydelser og hermed beslaegtede tjenesteydelser
8  FoU-tjenesteydelser [5]
Regnskab, revision og bogholderi
10 Markeds- og opinionsundersggelser
11 Managementkonsulentvirksomhed [6] og hermed beslaegtede tjenesteydelser

12 Arkitektvirksomhed, rddgivende ingenigrvirksomhed og integreret ingenigrvirksomhed, byplanlaegning og
landskabsarkitektur, hermed besleegtet teknisk-videnskabelig konsulentvirksomhed, teknisk prevning og analyse

13 Reklamevirksomhed
14 Bygningsrengering og ejendomsadministration
15 Forlags- og trykkerivirksomhed pa honorar- eller kontraktbasis

16 Kloakering og affaldsbortskaffelse; rensning og lignende tjenesteydelser

Kategorinr.[7]  Beskrivelse

17 Hotel- og restaurationsvirksomhed

18 Jernbanetransport

19 Transport ad vandveje

20  Stgtte- og hjeelpetransporttjenesteydelser

21 Juridiske tjenesteydelser

22 Personaleudvalgelse og rekruttering [8]

23 Efterforsknings- og sikkerhedstjenester, undtagen sikkerhedstransport
24 Undervisning og erhvervsuddannelse

25 Sundheds- og socialvaesen

26 Fritids- og sportsaktiviteter samt kulturelle aktiviteter [9]

27 Andre tjenesteydelser

N w N —

O 0 N O

Tjenesteydelseskategorier som omhandlet i artikel 20 og bilag Il A i direktiv 2004/18/EF.

Undtagen jernbanetransport som omhandlet i kategori 18.

Undtagen jernbanetransport som omhandlet i kategori 18.

Undtagen finansielle tjenesteydelser vedrgrende emission, kb, salg og overdragelse af veerdipapirer eller andre finansielle instrumenter
samt centralbankers tjenesteydelser. Falgende er ogsa udelukket: tjenesteydelser, der bestar i erhvervelse eller leje — uanset med hvilke
finansielle midler — af jord, eksisterende bygninger eller anden fast ejendom, eller som vedrgrer rettigheder hertil. Dog er aftaler om finansielle
tjenesteydelser, der indgas samtidig med eller far eller efter aftalen om erhvervelse eller leje, uanset form, omfattet af direktivet.

Undtagen tjenesteydelser vedrgrende forskning og udvikling, bortset fra dem, hvis udbytte tilhgrer den ordregivende myndighed til brug for
dens egen virksomhed, hvis tjenesteydelsen i fuldt omfang betales af den ordregivende myndighed.

Undtagen voldgiftsafgarelser og maegling.

Tjenesteydelseskategorier som omhandlet i artikel 21 og bilag Il B i direktiv 2004/18/EF.

Undtagen anseettelseskontrakter.

Undtagen kontrakter om radio- og tv-selskabers indkab, udvikling, produktion eller samproduktion af programmateriale og kontrakter om
sendetid.
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BILAG

BILAG 2
UDKAST TIL ARTIKEL 38 I DET NYE UDBUDSDIREKTIV



Udkast til artikel 38 i Forslag til Europa-Parlamentets ogRadets Direktiv om offentlige

indkeb — 2011/0438 (COD)

Artikel 38
Feellesindkgb mellem ordregivende myndigheder fra forskelligeemestater

Med forbehold af artikel 11 kan de ordregivende myndigheder fra foigkelli
medlemsstater i feellesskab tildele offentlige kontrakterhjeelp af en af de metoder, der
er beskrevet i denne artikel.

De ordregivende myndigheder kan anskaffe bygge- og anleegsarbegder, og/eller
tienesteydelser gennem en indkgbscentral, der er beliggendenden medlemsstat. | s
fald gennemfgres indkgbsproceduren i overensstemmelse med de nétestatemelser i
den medlemsstat, hvor indkgbscentralen er beliggende.

Flere ordregivende myndigheder fra forskellige medlemsstater fallesskab tildele en
offentlig kontrakt. | sa fald skal de ordregivende myndigheder inglgdaftale, der
fastleegger:

a) hvilke nationale bestemmelser geelder for indkgbsproceduren.

b) den interne organisering af indkgbsproceduren, herunder forvaltnirden
proceduren, fordelingen af ansvarsomrader, fordelingen af de bygge-
anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, der skal iagkaly indgaelsen af
kontrakter.

Ved bestemmelse af, hvilken national lovgivning der finder adetse i henhold til litra
a), kan de ordregivende mndigheder veelge de nationale bestemmmtsévilken som
helst medlemsstat, hvor mindst én af de deltagende myndigheukdiggende.

Nar flere ordregivende myndigheder fra forskellige medlenesstatr etableret en faelles
juridisk enhed, herunder "europeeiske grupper for territorialt dmju” (EGTS) i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1082/2066 andre
enheder oprettet i henhold til EU-lovgivningen, skal de deltageodkegivende
myndigheder ved en beslutning i det kompetente organ under den feeliesk@uenhed
blive enige om de geaeldende nationale indkabsregler for en af fglgeulemsstater:

a) de nationale bestemmelser i medlemsstaten, hvor dees fgatidiske enhed er
beliggende

b) de nationale bestemmelser i medlemsstaten, hvor den faeithske enhed udfarer
sine aktiviteter.

Denne aftale kan enten geeldei en ubestemt periode, hvis detsatfi stiftelsesakten for
det feelles juridiske enhed, eller kan begreenses til ennbegteriode, visse typer af
kontrakter eller til en eller flere individuelle kontrakttiloger.

Hvis der ikke foreligger nogen aftale, som fastleegger lovggem om offentlige indkab,
fastseettes den nationale lovgivning vedrarende kontrakttildelieghiold til nedenstaende
regler:

1
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a) hvis proceduren udfgres eller forvaltes af én deltagende aeinegi myndighed pa
vegne af de andre, finder de nationale bestemmelser i denmsstié¢, hvor den
ordregivende myndighed er beliggende, anvendelse.

b) hvis proceduren ikke udfgres eller forvaltes af en deltagende gmelnde
myndighed pa vegne af de andre, og

i)  vedragrer en bygge- og anleegskontrakt, anvender de ordregivende hedwtig
de nationale bestemmelser i den medlemsstat, hvor stgrstedetehejdet
finder sted

i) vedrgrer en tjenesteydelses- eller varekontrakt, skal odéregivende
myndigheder anvende de nationale bestemmelser i den medigenhssia
stgrstedelen af tienesteydelserne eller varerne leveres

c) hvis det ikke er muligt at bestemme den gaeldende natilmvaliening i henhold til
litra a) eller (b), anvender de ordregivende myndigheder de naibeatemmelser i
den medlemsstat, der beerer den stgrste andel af omkostningerne

Hvis der ikke foreligger nogen aftale, som fastleegger derdegadé lovgivning om
offentlige indkgb under stk. 4, fastseettes den nationale lovgivnirdrgnende
udbudsprocedurer, som udfgres af faelles juridiske enheder, der eretopifettiere
ordregivende myndigheder fra forskellige medlemsstater, i hettihoedenstaende regler:

a) hvis proceduren udfgres eller forvaltes af det kompetente odganfeelles juridiske
enhed, finder de nationale bestemmelser i den medlemsstatenwqiridiske enhed
er beliggende, anvendelse.

b)  hvis proceduren udfgres eller forvaltes af et medlem af digiiske enhed pa vegne
af denne juridiske enhed, finder reglerne i stk. 5, éjrag b), anvendelse.

c) hvor det ikke er muligt at bestemme den gaeldende nationaawy i henhold til
stk. 5, litra a) eller b), anvender de ordregivende myndighedenati®nale
bestemmelser i den medlemsstat, hvor den juridiske enhait hggmsted.

En eller flere ordregivende myndigheder kan tildele individuelle kktgraunder en

rammeaftale, der er indgaet af eller i feellesskab medr@megivende myndighed, der er
beliggende i en anden medlemsstat, forudsat at rammeaftaleholohele saerlige

bestemmelser, der giver den pagaeldende ordregivende myndighedeep@gaeldende
ordregivende myndigheder mulighed for at tildele de individueller&ter.

Beslutninger om tildeling af offentlige kontrakter i forbitske med graenseoverskridende
offentlige indkegb skal veere underlagt almindelige tilsynsmekanisrhenhold til den
geeldende nationale lovgivning.

Med henblik pa at muliggere en effektiv drift af tilsynsmekaeism skal
medlemsstaterne sikre, at de beslutninger, som i henhold &it&Réiektiv 89/665/EfF
treeffes af tilsynsorganer, der er beliggende i en anden metidmgennemfgres
fuldsteendig i deres nationale retsforskrifter, nar sadanrgutbiger involverer
ordregivende myndigheder, der er beliggende pa deres omrademogedtager i den
pageeldende greenseoverskridende offentlige indkabsprocedure.

EFT L 395 af 30.12.1989, s. 33.




Til
Kgbenhavns Kommune, Teknik- og Miljgforvaltningen

Dokumenttype
Rapport

Dato
Marts, 2012

RAPPORT
VEDRZJRENDE MULIGHEDER OG BARRIERER
FOR FALLES EU-UDBUD FOR ORDREGIVERE 1

DANMARK, SVERIGE OG NORGE

RAMBOLL





RAPPORT

VEDRZURENDE MULIGHEDER OG BARRIERER FOR
FALLES EU-UDBUD FOR ORDREGIVERE I DANMARK,
SVERIGE OG NORGE

Rambgll

Hannemanns Allé 53

DK-2300 Kgbenhavn S

T +45 5161 1000

F +45 5161 1001
www.ramboll-management.dk





RAPPORT VEDR@RENDE MULIGHEDER OG BARRIERER FOR FALLES EU-UDBUD FOR ORDREGIVERE |

DANMARK, SVERIGE OG NORGE

INDHOLD

1. Indledning

2. Relevant lovgivning

2.1 Indledning

2.2 Relevant lovgivning i Danmark

2.2.1 Handheevelse af reglerne

2.3 Relevant lovgivning i Sverige

2.3.1 Handheevelse af reglerne

2.4 Relevant lovgivning i Norge

2.4.1 Handheevelse af reglerne

2.5 Sammenfatning vedrgrende relevant lovgivning i Danmark,
Sverige og Norge

3. Overordnet identificering af barrierer for
gennemfgrelse af feelles skandinavisk udbud

3.1 Indledning

3.2 Barrierer i forhold til anvendelse af feelles
udbudsbekendtggrelse

3.2.1 Udbudsbekendtggrelsens pkt. 1.1 — Oplysninger om den
ordregivende myndighed

3.2.2 Udbudsbekendtgarelsens pkt. 1.2 — Type ordregivende
myndighed

3.2.3 Udbudsbekendtggrelsens pkt. 1.3 — Hovedaktivitet

3.2.4 Udbudsbekendtggrelsens pkt. 111.2 — Betingelser for at
deltage

3.2.5 Udbudsbekendtggarelsens pkt. V1.4 — Klageprocedurer

3.3 Sammenfatning

3.4 Barrierer i forhold til udarbejdelse af feelles udbudsmateriale
for samtlige deltagende ordregivere

3.5 Sammenfatning

4. Overordnet identificering af muligheder for
gennemfgrelse af feellesskandinavisk udbud

4.1 Indledning

4.2 Mulighed for feelles udbud, jf. art. 38 i udkast til det nye
udbudsdirektiv

4.2.1 Mulighed for at ordregivende myndigheder kan gennemfare
feelles udbud

4.3 Sammenfatning

Konklusion

AP WWWNNNEPRE

N

[e¢]

10
10

10

11

11
12





RAPPORT VEDR@RENDE MULIGHEDER OG BARRIERER FOR FALLES EU-UDBUD FOR ORDREGIVERE |
DANMARK, SVERIGE OG NORGE

BILAG

Bilag 1
Standardformular til udbudsbekendtggrelse (udbudsdirektivet)

Bilag 2
Udkast til artikel 38 i det nye udbudsdirektiv





RAPPORT VEDR@RENDE MULIGHEDER OG BARRIERER FOR FALLES EU-UDBUD FOR ORDREGIVERE | DANMARK, SVERIGE OG NORGE

1.

INDLEDNING

Kgbenhavns Kommune har bedt Rambgll Management Consulting (i det falgende benasevnt
"RMC") om at udarbejde en rapport vedrgrende muligheder og barrierer for gennemfgrelse af et
feelles EU-udbud for ordregivende myndigheder i Danmark, Sverige og Norge.

Opdraget til rapporten blev til, da deltagerne i Interreg-projektet, NextMove, havde til hensigt at
gennemfgre et feelles EU-udbud af brintbiler og blev mgdt med en raekke barrierer, der skitseres i
denne rapport. Endvidere oplistes, hvilke muligheder der ses for gennemfgrelse af et feelles EU-
udbud.

Idet rapporten er udarbejdet isoleret fra projektet og udbudsprocessen, relaterer rapporten sig
ikke direkte til den faktiske gennemfgrelse af det feelles udbud af brintbiler, hvorfor rapporten
overordnet identificerer, hvilke muligheder Danmark, Sverige og Norge har for at gennemfgre et
feelles EU-udbud (i det falgende benaevnt "faelles skandinavisk udbud").

Folgende skandinaviske landes ordregivende myndigheder deltager i projektet NextMove:

Kgbenhavns Kommune (Danmark)
Region Skane (Sverige)

Malmé Stad (Sverige)

Skedsmo Kommune (Norge)

Radet for Drammensregionen (Norge).

arwbdPE

Endvidere deltager fglgende parter i projektet:

Hydrogen Link (Danmark)

Vatgas Sverige (Sverige)

Kunnskapsbyen Lillestréom (Norge)

Akershus Energi (Norge)

Ruter AS ZERO — Zero Emission Ressource Organization (Norge).

arwDdPE

Region Skane, Kgbenhavns Kommune, Skedsmo Kommune og Radet for Drammensregionen skal
alle indkgbe brintbiler, mens Malm¢ Stad skal kabe en brintbus under projektet.

Rapporten er opbygget saledes, at den relevante lovgivning for henholdsvis Danmark, Sverige og
Norge gennemgas. Herefter ses pa, hvilke barrierer der er for gennemfgrelse af feelles skandina-
visk udbud, hvorefter mulighederne for gennemfgrelsen af et feelles skandinavisk udbud skitse-
res.

Deltagerne i NextMove har haft rapporten til gennemlaesning.
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2.1

2.2

RELEVANT LOVGIVNING

Indledning

Som angivet i aftalen med Kgbenhavns Kommune, laegges det til grund, at samtlige deltagere i
projektet, der skal anskaffe karetgjer, betragtes som ordregivende myndigheder i udbudsdirekti-
vets forstand, hvormed forstas Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31.
marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige vareindkagbskon-
trakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlasegskontrakter. Samtlige
deltagere i projektet, der skal anskaffe karetgjer, vil derfor blive bensevnt "ordregivende myndig-
heder" eller "ordregivere" i neerveerende rapport.

Det leegges endvidere til grund, at de gnskede indkgb af brintbiler og en brintbus overstiger teer-
skelveerdien for indkgb af varer, der i henhold til Kommissionens Forordning nr. 1251/2011/EU af
30. november 2011, er eendret med virkning fra 1. januar 2012 ved Kommissionens meddelelse i
2011/C 353/01 og fastlagt til 1.489.820 kr. eksklusive moms for regionale/kommunale myndig-
heder og offentligretlige organer.

De danske og svenske ordregivere er omfattet af udbudsdirektivet, og direktivet vil derfor veere
den relevante lovgivning i denne sammenheang. ldet udbudsdirektivet er implementeret i natio-
nal ret pa forskellig vis, er der imidlertid forskel pd anvendelsen og fortolkningen, ligesom der ud
over udbudsdirektivet kan veere relevant national lovgivning.

Norge er ikke medlem af EU, men er via E@S-aftalen (der star for det Europeeiske @konomiske
Samarbejdsomrade og er udmgntet i en samarbejdsaftale mellem EU og EFTA-landene, som Nor-
ge er en del af) forpligtet til at overholde udbudsdirektivet, hvilket ogsa er udtrykt via den gael-
dende norske lovgivning om offentlige anskaffelser.

Som angivet i aftalen med Kgbenhavns Kommune, vil rapporten tage udgangspunkt i landenes
nugeeldende love, regler og praksis vedrgrende udbud. Rapporten vil ikke indeholde en udtgm-
mende gennemgang af de enkelte landes lovgivning om udbud, men derimod en overordnet
identificering af de muligheder og barrierer, der foreligger.

Nedenfor gennemgas den relevante lovgivning overordnet med henblik pa at skitsere den kon-
tekst, i henhold til hvilken gennemfgrelse af et feelles skandinavisk EU-udbud skal tilrettelsegges.

Relevant lovgivning i Danmark

Udbudsdirektivet er implementeret direkte i dansk ret ved bekendtggrelse nr. 712 af 15. juni
2011 om fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkagbskontrakter, offentlige tjene-
steydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlsegskontrakter.

Implementeringen er saledes sket ved direkte anvendelse af direktivteksten, idet udbudsdirekti-
vet er medtaget som bilag til bekendtggrelsen. Bekendtggrelsen med bilag fastseetter de geelden-
de regler for gennemfgrelse af EU-udbud i Danmark.

Bekendtggrelsen, der implementerer udbudsdirektivet og selve udbudsdirektivet, er derfor den
relevante lovgivning for sa vidt angar gennemfgrelse af udbud i Danmark. Endvidere er der i
Danmark fastlagt nationale regler for udbud, herunder udbud efter tilbudsloven, annoncerings-
pligten samt f.eks. fritvalgslovgivningen, der imidlertid ikke er relevant i forhold til neerveerende
rapport, hvorfor denne lovgivning ikke vil blive behandlet naermere.

Danmark har ved lovbekendtggrelse nr. 336 af maj 1997 valgt at stille krav om, at ordregivere
ved gennemfgrelse af udbudsforretninger skal kraeve, at leverandgrer afgiver en erklzering pa tro
og love om, i hvilket omfang de har ubetalt forfalden geeld til det offentlige pa tiloudstidspunktet.
| praksis stilles der saledes ved alle udbudsforretninger i Danmark krav om, at leverandgren skal
afgive en tro og love erkleering herom ved henvisning til denne lovbekendtggrelse.
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2.2.1

2.3

2.3.1

Nedenfor skitseres, hvorledes ovenstaende regler handhaeves i Danmark, idet implementeringen
af handhaevelsen endvidere har relevans for gennemfarelse af faelles skandinaviske EU-udbud.

Handheevelse af reglerne
Handheevelsen af udbudsreglerne varetages i Danmark af Klagenaevnet for Udbud, og der er sa-
ledes alene en klageinstans i Danmark.

Klagenaevnet for Udbud er etableret ved bekendtggrelse nr. 887 af 11. august 2011 om Klage-
naevnet for Udbud.

Klagenaevnet for Udbud tager stilling til klager over udbud gennemfgrt efter blandt andet ud-
budsdirektivet, og der er i hAndhzevelsesloven, lov nr. 492 af 12. maj 2010 om handhzevelse af
udbudsreglerne, fastsat regler herfor. Heri er det blandt andet angivet klagefrister pa 30 kalen-
derdage for klager over ikke at veere blevet praekvalificeret, ligesom klage over ikke at have faet
tildelt kontrakten skal veere indgivet senest 6 maneder efter bekendtgarelse om indgaelse af kon-
trakt er offentliggjort i EU-tidende. Handhaevelsesloven baseres pa kontroldirektivet, direktiv
2007/66, og implementerer saledes kontroldirektivets regulering.

Relevant lovgivning i Sverige

Sverige har valgt en anden implementeringsform og har i stedet for en direkte implementering af
udbudsdirektivet, udformet Lagen om offentlig upphandling (2007:1091-LOU) (forkortet til LOU),
der baserer sig p& udbudsdirektivet.

Loven indeholder de EU-udbudsretlige principper om gennemsigtighed, ligebehandling, ikke-
diskrimination og proportionalitet. Endvidere reguleres udbudsdirektivets procedure mv. Lovens
indhold minder saledes i store treek om udbudsdirektivets opbygning. Loven suppleres endvidere
af Upphandlingsférordningen (SFS2011:1040).

I modseetning til den danske regelopbygning med henholdsvis udbudsdirektiverne og tilbudsloven
indeholder LOU udbudsdirektivets regler og samtidig ogsa nationale regler for gennemfgrelse af
udbud. De nationale regler omhandler sakaldte "direktupphandlinger"”, der dog ikke har relevans i
forhold til neerveerende rapport, hvorfor reglerne herom ikke vil blive behandlet naermere. Sveri-
ge har sdledes med LOU samlet udbudsdirektivets regler samt den nationale lovgivning om ud-
bud i en og samme lov.

Det skal naevnes, at Sverige har en seerlovgivning, lag 2011:846 om miljokrav vid upphandling
av bilar och visse kollektivtrafiktjanster, der geelder for udbud omfattet af LOU, og som kan an-
vendes i forhold til f.eks. fastlaeggelse af miljgkrav i tildelingen ved anskaffelser af f.eks. biler og
busser. Denne speciallovgivning er saerlig for svensk ret og ma antages at have relevans i forhold
til udbud af brintbiler og brintbus i projektet.

Nedenfor skitseres, hvorledes ovenstaende regler handhaeves i Sverige, idet implementeringen af
handhzevelsen endvidere har relevans for gennemfgrelse af feelles skandinaviske EU-udbud.

Handheevelse af reglerne

Handheevelsen af udbudsreglerne varetages i Sverige ikke af en klageinstans, men derimod af
flere, idet klage over et udbud skal indgives til den forvaltningsret, som ligger i den domkreds,
hvor den ordregivende myndighed har hjemsted.

LOU angiver, at klagefristen over ikke at have faet tildelt kontrakten skal veere indgivet senest 6
maneder efter, kontrakten er indgaet. Klage over manglende preekvalifikation skal vaere indgivet
senest 30 kalenderdage efter, endelig annonce er offentliggjort af EU-Kommissionen, eller med-
delelse er modtaget herom fra ordregiver. Reglerne herom baseres pa kontroldirektivet, direktiv
2007/66, og de nye handheaevelsesregler tradte i kraft 15. juli 2010.
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2.4

2.4.1

2.5

Relevant lovgivning i Norge

Som bekendt star Norge uden for EU, men er via E@S-aftalen forpligtet til at overholde udbudsdi-
rektivet, og Norge har pa den baggrund regler om offentlige anskaffelser, der i hgj grad minder
om EU-reglerne, som Danmark og Sverige er omfattet af.

Norge har séledes med Lov om offentlige anskaffelser (lov-1999-07-16-69) samme regler for of-
fentlige anskaffelser, som fglger af udbudsdirektivet. Forskriften hertil regulerer reglerne detalje-
ret og svarer i hgj grad til den svenske lovgivning pa omradet.

Loven indeholder endvidere regler om udbud, der ikke er omfattet af teerskelveerdierne, der dog
ikke behandles neermere i rapporten.

Nedenfor skitseres, hvorledes ovenstaende regler hdndhaeves i Norge, idet implementeringen af
handhzevelsen endvidere har relevans for gennemfgrelse af feelles skandinaviske EU-udbud.

Handheevelse af reglerne

Handheevelsen af udbudsreglerne varetages i Norge, ligesom i Danmark, af en instans, Klage-
nemda for offentlige anskaffelser, der fungerer som en instans ved siden af det almindelige dom-
stolssystem i Norge, og som udelukkende behandler klager over udbud. Klagenemda for offentli-
ge anskaffelser er oprettet ved Forskrift om Klagenemd for offentlige anskaffelser af 22. novem-
ber 2002 med senere andringer.

Klager over sakaldte radgivende sager (udbudssager) skal vaere indgivet til Klagenemda for of-
fentlige anskaffelser, og der geaelder en klagefrist pd 6 maneder fra kontraktindgaelsen. Klagefri-
sten er udtryk for en gennemfgrelse af direktiv 2077/66 i norsk ret.

Sammenfatning vedrgrende relevant lovgivning i Danmark, Sverige og Norge

P& trods af forskellig implementering af udbudsdirektivet i Danmark og Sverige minder udbuds-
reglerne i disse lande i hgj grad om hinanden, idet de baseres pa samme grundlag, nemlig ud-
budsdirektivet.

En veesentlig forskel er handhaevelsen af reglerne, der varetages af vidt forskellige instanser og
dermed forvaltes vidt forskelligt, hvor Danmark har valgt en centraliseret tilgang i modseetning til
Sverige, der har en decentraliseret tilgang til klageadgangen.

Norges udbudsregler minder i hgj grad om Sveriges implementering af udbudsdirektivet, hvor-
imod Norges klagesystem til forveksling ligner Danmarks.

Neerveerende rapport levner ikke mulighed for en naermere gennemgang af, om praksis pa denne
baggrund har udviklet sig forskelligt, men idet lovgivningen forvaltes i henhold til de EU-retlige
principper og efter EU-domstolens praksis, er den nationale praksis i hgj grad ensartet. RMC er
dog bekendt med, at der pa centrale omrader, som f.eks. betingelser for valg af udbudsform, har
udviklet sig forskellig praksis i landene.

Det ses saledes, at der for de skandinaviske lande er ligheder, men ogsa forskelle ved implemen-
tering af udbudsreglerne og handhaevelsen heraf. Den geeldende lovgivning medfarer overordnet
set den barriere, at selvom reglerne udspringer af samme EU-lovgivning i medfgr af udbudsdirek-
tivet, og landenes lovgivning herom i hgj grad ligner hinanden, er der ikke et feelles grundlag, der
kan henvises til ved gennemfgrelse af feelles skandinaviske udbud, hvorfor de ordregivende myn-
digheder ikke har et feelles lovgrundlag, der kan anvendes ved gennemfgrelsen af det feelles ud-
bud. Dette har i praksis den konsekvens, at ordregiverne ma veelge, hvilken af ordregivernes
lands lovgivning der skal finde anvendelse pa udbuddet, jf. naermere nedenfor under pkt. 3.
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Foruden de forskellige nationale lovgivninger, skal det bemaerkes, at der ogsa kan veere udfor-
dringer ved at handtere forskellige lokalpolitiske beslutninger. Eksempelvis har Kgbenhavns
Kommune vedtaget, at der i forbindelse med kontraktindgaelse skal stilles krav om sociale og
etiske hensyn ved indkgb. Tilsvarende lokalpolitiske beslutninger vil formentlig ogsa kunne findes
hos de gvrige ordregivende myndigheder. Det vil i praksis betyde, at lokalpolitiske beslutninger
for den enkelte ordregiver enten skal tilsidesaettes eller erstattes med nye feelles beslutninger i
forbindelse med feelles udbuddet. Processen omkring dette vil veere tidskraevende.
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3.1

3.2

3.2.1

OVERORDNET IDENTIFICERING AF BARRIERER FOR
GENNEMFORELSE AF FALLES SKANDINAVISK UuDBUD

Indledning
Kgbenhavns Kommune har oplyst, at ordregiverne gnskede at gennemfgre et faelles skandinavisk
udbud med henblik pa at indkgbe brintbiler og en brintbus.

Ordregiverne gnskede at offentligggre en feelles udbudsbekendtggrelse, der skulle deekke anskaf-
felserne i det feelles udbud. Ordregiverne gnskede at anvende feelles udbudsbetingelser, mens
kravspecifikationen skulle udarbejdes i samarbejde ordregiverne imellem, hvorefter den enkelte
ordregiver kunne tilpasse kravspecifikationen i forhold til egne behov. Endvidere gnskede ordre-
giverne ikke at basere sig pa et feelles kontraktgrundlag, idet den enkelte ordregiver skulle an-
vende en kontrakt, der understgttede ordregivers nationale lovgrundlag for kontrakter.

Den gnskede proces indebaerer en barriere for gennemfgrelse af det feelles skandinaviske udbud,
idet det i henhold til udbudsreglerne ikke er muligt at gennemfgre et feelles udbud, der baseres
pa forskellige nationale regler vedrgrende kontrakter, da udbudsreglerne ikke omhandler kon-
traktretten, og denne saledes ikke er kodificeret. Endvidere sas en udfordring for gennemfarelse
af det feelles udbud i forhold til udbudsretten, da udbudsreglerne — som redegjort for i pkt. 2 —
ikke er implementeret pd samme vis i de deltagende lande.

Drgftelse af barrierer i forhold til de udbudsretlige og kontraktretlige aspekter gav anledning til,
at disse barrierer skulle identificeres. | det fglgende redeggres derfor naermere for barriererne i
forhold til gennemfgrelse af et feelles skandinavisk udbud baseret pa en forudseetning om feelles
udbudsbekendtggrelse og feelles udbudsmateriale.

Barrierer i forhold til anvendelse af faelles udbudsbekendtggrelse

Den obligatoriske og ufravigelige udbudsbekendtggrelse skitserer rammerne for den udbudsfor-
retning, som ordregiverne agter at gennemfgre. Udbudsbekendtggrelsen udggr sdledes grund-
stenene for udbudsprocessen, idet der ved udfyldelse af udbudsbekendtggrelsen tages en raekke
grundleeggende beslutninger, som har indflydelse pa udbudsbekendtggrelsens udfyldelse, hvorfor
udbudsbekendtggrelsens oplysninger ikke kan s&endres senere i processen.

Udbudsbekendtggrelsen skal blandt andet udfyldes med:

e angivelse af den ordregivende myndighed, der bliver kontraktpart
e leveringssted

e beskrivelse af kontrakten og indkgbene

e udveelgelseskriterier

e sprog

e klageprocedurer.

Nedenfor gennemgas de relevante punkter i udbudsbekendtggrelsen, der anses som barrierer i
forhold til udfyldelse af en feelles udbudsbekendtggrelse.

Standardformular til udbudsbekendtggrelsen efter udbudsdirektivet vedleegges som bilag 1.

Udbudsbekendtggrelsens pkt. 1.1 — Oplysninger om den ordregivende myndighed

For at kunne offentligggre en udbudsbekendtggrelse for ordregiverne vil én ordregiver skulle an-
fares som kontaktordregiver, mens de gvrige ordregivere, der bliver parter i aftalen, skal anfares
under punktet om supplerende oplysninger.

Der er sadledes mulighed for, med de nugeeldende regler, at offentliggere en udbudsbekendtgarel-
se, der geelder pa vegne af flere ordregivende myndigheder, der alle bliver kontraktparter.

Dog medfgrer en udfyldelse af udbudsbekendtggrelsen med flere ordregivende myndigheder nog-
le barrierer i forhold til de gvrige punkter, der angives nedenfor.
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3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

Udbudsbekendtggrelsens pkt. 1.2 — Type ordregivende myndighed

Dette punkt i udbudsbekendtggrelsen skal udfyldes med oplysning om, hvilken type den ordregi-
vende myndighed er. Med type menes, om ordregiver er et ministerium, en regional eller lokal
myndighed osv.

Der kan alene anfgres én betegnelse for den ordregivende myndighed.

Som angivet i rapportens pkt. 2.1, betragtes alle deltagerne i NextMove som ordregivende myn-
digheder. De ordregivende myndigheder er imidlertid forskellige typer, idet nogle er kommuner
og regioner, der vil skulle anfgres under betegnelsen "regional eller lokal myndighed", mens an-
dre formentlig er "offentligretlige organer"”. En udbudsbekendtggrelse for flere forskellige typer
ordregivende myndigheder kan sdledes ikke udfyldes korrekt for dette punkt.

| forhold til udfyldelse af udbudsbekendtgarelsen er der altsa ikke taget hgjde for, at flere ordre-
givende myndigheder af forskellige typer kan gennemfgre et feelles udbud, hvilket udger en hin-
dring for gennemfgrelse af feelles udbud.

Udbudsbekendtggrelsens pkt. 1.3 — Hovedaktivitet
Ordregivers hovedaktivitet skal angives i dette punkt, og der er mulighed for at seette kryds ud
for flere aktiviteter.

Udfyldelsen tager sdledes hgjde for, at flere ordregivende myndigheder med forskellige hovedak-
tiviteter kan anvende samme udbudsbekendtggrelse. Dog synes det en smule uigennemsigtigt, at
der blot kan seettes en reekke krydser, uden at oplysningen om hovedaktiviteten knyttes til den
pagaeldende ordregivende myndigheds navn.

Udbudsbekendtggrelsens pkt. 111.2 — Betingelser for at deltage

Dette afsnit angiver de betingelser, der stilles for, at leverandgren kan deltage i udbudsforretnin-
gen. Her skal angives dokumentationskravene til leverandgrens personlige, gkonomiske og tekni-
ske formaen.

Ordregiverne ma vaere enige om, hvilke dokumentationskrav der stilles. Til illustration skal det
naevnes, at der, som angivet i pkt. 2.2 ved danske udbud, stilles krav om, at leverandgrerne skal
aflevere en tro og love erkleering.

Udfyldelse af en faelles udbudsbekendtggrelse kraever saledes klart, at de ordregivende myndig-
heder beslutter sig for, hvilken national lovgivning der finder anvendelse for at kunne udfylde be-
tingelserne for at deltage, som ogsa angivet i pkt. 2.

Udbudsbekendtggrelsens pkt. V1.4 — Klageprocedurer
| dette punkt skal der angives klageprocedurer, herunder oplysninger om, hvilken instans der kan
indbringes en klage for. Endvidere skal der udfyldes oplysninger om klagefrister.

Som angivet under gennemgangen af den relevante lovgivning i pkt. 2, er der forskellige klagein-
stanser i de skandinaviske lande, og lovgrundlaget for klagefristerne er tillige forskelligt. Idet der
ikke er mulighed for at udfylde oplysningerne herom flere gange, skal det besluttes, hvilken kla-
geinstans udbuddet kan péklages til. Der kan saledes alene veelges en klageinstans, hvormed de
gvrige klageinstanser reelt udelukkes, jf. neermere nedenfor i pkt. 3.3.
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3.3

3.4

Sammenfatning
Af ovenstaende kan udledes, at det er muligt at udfylde en udbudsbekendtggrelse for flere ordre-
givere.

Dog er der, som beskrevet ovenfor, nogle udfordringer i forhold til udfyldelsen, for sa vidt angar
punkterne vedrgrende den ordregivende myndigheds type samt aktiviteter. Det anbefales, at der
ved en eventuel revision af udbudsbekendtggrelsens udformning foreslas, at udbudsbekendtgga-
relsen tilrettes sdledes, at der er mulighed for at anvende den mere hensigtsmeessigt ved gen-
nemfgrelse af feelles udbud, jf. pkt. 3.2.2 og 3.2.3.

Udfyldelsen af udbudsbekendtggrelsens punkter illustrerer i gvrigt kravet om, at ordregiverne ma
anvende et ensartet udbudsmateriale, idet f.eks. udbudsbekendtggrelsens punkter om kontrak-
tens Igbetid, optioner samt mulighed for forleengelse alene kan udfyldes en gang.

Udbudsbekendtggrelsens punkter om betingelserne for deltagelse samt klageprocedurer anskue-
ligger endvidere, at ordregiverne ved gennemfgrelse af et feelles udbud ma beslutte, om det er
dansk, svensk eller norsk lovgivning om udbudsret, der finder anvendelse i udbudsprocessen.
Denne beslutning skal tages allerede ved udfyldelse af udbudsbekendtggrelsen, idet beslutningen
har betydning for udfyldelse af netop disse punkter.

Et relevant og seerdeles afggrende spagrgsmal er i den forbindelse, om en dansk ordregiver for
eksempel er berettiget til at afskaere en dansk leverandgr fra at kunne paberabe sig de danske
udbudsregler samt klageprocedurer, fordi den danske ordregiver gennemfgrer et feelles udbud
sammen med en svensk og en norsk ordregiver, hvor ordregiverne har besluttet, at udbudspro-
cessen gennemfgres efter norsk lovgivning.

Det er vores opfattelse, at seerligt denne problemstilling om klageinstans og klageprocedurer er
en barriere for gennemfogrelse af feelles udbud mellem ordregivere i de skandinaviske lande. Det
har hidtil veeret den gaengse juridiske opfattelse, at der ikke er adgang til at afskeere klagemulig-
heden i forhold til den nationale klageinstans, hvorfor resultatet heraf bliver, at dette udggr en
hindring for gennemfgrelse af feelles udbud. Det skal i den forbindelse bemeerkes, at RMC er be-
kendt med, at Kammeradvokaten i Danmark er enig i denne vurdering.

Der er sggt radet bod p& denne hindring i udkastet til det nye udbudsdirektiv, der behandles
neermere nedenfor i pkt. 4.

Barrierer i forhold til udarbejdelse af feelles udbudsmateriale for samtlige deltagende
ordregivere
Udbudsmaterialet bestar af et saet udbudsbetingelser, kravspecifikationen samt kontrakten.

Som ovenfor naevnt, vil yderligere hindringer formentlig veere udbudsbetingelserne, der vil inde-
holde kriterier for tildelingen af kontrakten, og hvis formulering og indhold kan veere tolket for-
skelligt i de nationale klageorganers praksis vedrgrende udbudsreglerne.

Ogsa kontrakten udggr en hindring. Udbudsreglerne, som er beskrevet under pkt. 2, regulerer
ikke aftaleretten og regulerer dermed ikke, hvorledes kontrakten skal udformes. Kontraktens
indhold vil derfor veere baseret pa& national lovgivning herom og ikke pa& udbudsreglerne. Som
angivet ovenfor, vil gennemfgrelse af et feelles udbud kreeve, at ordregiverne beslutter sig for, at
et lands lovgivning skal veere geeldende for udbudsproceduren. Dette vil i sa fald ogsa gaelde for
kontrakten.

Hertil skal det bemaerkes, at de ordregivere, hvis nationale kontraktgrundlag ikke finder anven-
delse, formentlig ikke vil have interesse i at skulle anvende et ikke-nationalt kontraktgrundlag,
idet kontrakten i praksis i sa fald vil indeholde bestemmelser, der kan veere ukendt for ordregi-
ver, seerligt i forhold til udformning, indhold og fortolkningen heraf. Dermed vil kontrakten veere
mindre anvendelig og udggre et mindre egnet kontraktgrundlag for ordregiverne.
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3.5

Sammenfatning

Som beskrevet i punkterne ovenfor, er der mulighed for at gennemfgre feelles udbud af samme
anskaffelse, men idet udbudsdirektivet ikke er implementeret pd samme vis i landene samt det
faktum, at udbudsreglerne ikke regulerer kontraktretlige forhold, er det vanskeligt i praksis at
gennemfgre et samlet udbud efter de nugaeldende regler.

Ordregivere, der gnsker at gennemfgre et faelles udbud, ma derfor beslutte, efter hvilket lands
udbudsretlige lovgrundlag udbudsprocessen skal gennemfares.

Idet det er den gaengse juridiske opfattelse, at en ordregiver ikke ved valg af et lands lovgivning
og dermed et lands klageinstans kan afskeere leverandgrens mulighed for at klage over udbuddet
til de gvrige landes klageinstanser, opstar der imidlertid en barriere, idet det er uafklaret, hvorle-
des klageadgangen skal handteres. Denne barriere ses ikke at vaere afklaret i praksis pa nuvae-
rende tidspunkt.
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4.1

4.2

OVERORDNET IDENTIFICERING AF MULIGHEDER FOR
GENNEMFOIRELSE AF FALLESSKANDINAVISK UDBUD

Indledning

Der er mulighed for at gennemfgre et feelles udbud efter de nugaeldende udbudsregler i landene,
hvor parterne anvender en udbudsbekendtggrelse med dertilhgrende feelles udbudsmateriale. |
sé fald ma det antages, at ordregiverne ma traeffe beslutning om lovvalg, saledes at en af ordre-
givernes lands love finder anvendelse ved udbudsforretningen. Dette efterlader, som netop be-
skrevet, en barriere vedrgrende handtering af klagemuligheden over kontrakten i forhold til de
lande, hvis lovgivning ikke finder anvendelse.

EU-Kommissionen offentliggjorde den 20. december 2011 udkast til nye udbudsdirektiver, herun-
der revision af udbudsdirektivet. Formalet med revisionen af udbudsdirektivet er at ggre udbuds-
procedurerne mere fleksible og simple. En ny bestemmelse er seerlig interessant i forhold til naer-
veerende rapport, idet artikel 38 regulerer muligheden for gennemfgrelse af feelles udbud for or-
dregivere fra forskellige medlemslande. Udkast til artikel 38 er vedlagt som bilag 2.

| betragtning 26 til det nye udbudsdirektiv, er falgende, relateret til den nye bestemmelse, angi-
vet:

"Offentlige kontrakter tildelt i feellesskab af ordregivende myndigheder fra forskellige medlems-
stater stgder nu pa seerlige juridiske vanskeligheder, navnlig i forbindelse med konflikter mellem
national lovgivning. Til trods for at direktiv 2004/18/EF implicit tillod greenseoverskridende feelles
offentlige indkgb, har forskellige nationale retssystemer i praksis eksplicit eller implicit gjort
greenseoverskridende feelles indkgb usikre eller umulige i retlig henseende. Ordregivende myn-
digheder fra forskellige medlemsstater kan veere interesseret i at samarbejde og i feellesskab til-
dele offentlige kontrakter for at drage stgrst mulig fordel af det indre markeds muligheder med
hensyn til stordriftsfordele og risiko/resultatdeling, ikke mindst ved innovative projekter, der in-
debeerer starre risiko end med rimelighed kan accepteres af en enkelt ordregivende myndighed.
Nye regler om greenseoverskridende faelles indkagb, der anfgrer lovvalg, bgr derfor fastseettes for
at lette samarbejdet mellem ordregivende myndigheder i hele det indre marked. Desuden kan
ordregivende myndigheder fra forskellige medlemsstater etablere feelles retlige enheder i henhold
til national ret eller EU-retten. Der bar fastseettes saerlige regler for sddanne former for feelles
indkgb."

| betragtningen adresseres den i rapporten naevnte barriere vedrgrende landenes forskellige rets-
systemer i forhold til handtering af klager samt i forhold til udbudsreglerne, og det angives netop,
at dette har medfart en praktisk umulighed og veesentlig usikkerhed i forhold til gennemfgrelse af
feelles udbud. Betragtningen introducerer pa den baggrund den nye artikel 38, der regulerer gen-
nemfgrelse af feelles udbud ved krav om lovvalg.

Nedenfor redeggres der naermere for indholdet af artikel 38.

Mulighed for faelles udbud, jf. art. 38 i udkast til det nye udbudsdirektiv

Artikel 38 er anfgrt under kapitel 2 i reformudkastet, der har titlen "Teknikker og hjeelpemidler i
forbindelse med elektroniske og samlede indkgb". Artikel 38 har titlen: "Feellesindkgb mellem or-
dregivende myndigheder mellem forskellige medlemsstater".

| artikel 38, stk. 3, angives direkte, at ordregivende myndigheder fra forskellige medlemslande i
EU kan gennemfgre feelles udbud.

Feelles udbud kan gennemfgres pa flere forskellige mader, hvilket der redeggres neermere for i
pkt. 4.2.1 og 4.2.2.
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4.2.1 Mulighed for at ordregivende myndigheder kan gennemfgre feelles udbud

4.3

Art. 38 giver mulighed for, at flere medlemslande kan gd sammen og gennemfgre et udbud i fael-
lesskab.

Artiklen angiver betingelser for gennemfgrelse af feelles udbud, idet det angives, at ordregiverne i
sa fald skal indga en aftale om fglgende:

1. Hvilke nationale bestemmelser der gaelder for udbudsproceduren.
2. Den interne organisering af udbudsproceduren, herunder forvaltning af proceduren, fordeling
af ansvarsomrader, fordeling af de ydelser, der skal anskaffes, og indgaelse af kontrakter.

| forhold til beslutningen om ad 1) skal mindst et af landene veere beliggende i det land, hvis lov-
givning veelges som grundlag for udbudsproceduren.

Endvidere angiver artikel 38, stk. 5 litra a, at i fald ordregiverne ikke har indgaet en sadan oven-
naevnt aftale, geelder det, at lovgivningen i det land, hvor den ordregiver, der varetager udbuds-
processen pa vegne af de andre, er den gaeldende lovgivning for udbudsproceduren.

Hvis der ikke er en enkelt ordregiver, der varetager processen for de andre ordregivere, geelder
litra b, hvorefter lovgivningen, hvor hovedparten af anskaffelsen leveres, er den geeldende lov-
givning for udbudsprocessen.

Hvis det ikke er muligt at identificere lovvalget efter litra a eller litra b, anfgrer litra c, at lovgiv-
ningen i det land, hvor ordregiveren, der har de fleste omkostninger forbundet med processen, er
den geeldende lovgivning for udbudsprocessen.

| forhold til kontrakter geelder det saerlige endvidere, jf. artikel 38, stk. 7, at der er mulighed for
at indgd individuelle kontrakter under en rammeaftale, forudsat at rammeaftalen indeholder spe-
cifikke bestemmelser herom.

Endelig angives det i artikel 38, stk. 8, at landene ved implementeringen af det nye udbudsdirek-
tiv og dermed artikel 38 skal sikre, at beslutninger vedrgrende et feelles udbud truffet af et andet
lands tilsynsorgan, gennemfgres fuldsteendigt i den nationale forskrift. Det skal hertil bemeerkes,
at ordet "tilsynsorgan" er et nyt udtryk i udbudsdirektivet, og at det kraeves, at hvert land opret-
ter et tilsynsorgan, der skal fgre tilsyn med overholdelse af udbudsreglerne. En af tilsynsorganets
opgaver er i henhold til artikel 84 at fgre tilsyn med den nationale klageinstans.

Sammenfatning

Med artikel 38 i udkastet til det nye udbudsdirektiv er der for fgrste gang i udbudsdirektivet angi-
vet en udtrykkelig bestemmelse om muligheden for at gennemfgre feelles udbud, og der er tilmed
taget hgjde for de barrierer, der indirekte eksisterer under de geeldende udbudsregler, som skit-
seret i pkt. 2 og pkt. 3 i naerveerende rapport.

Artiklen angiver udtrykkeligt, at en anvendelse af feelles skandinavisk EU-udbud kraever, at or-
dregiverne beslutter, hvilken af ordregivernes lovgivning vedrgrende udbudsreglerne der skal
veere geeldende for udbudsforretningen. Dermed sikres et ensartet udbudsmateriale, der baserer
sig pa en lovgivning.

Artikel 38 indeholder endvidere en bestemmelse om virkning af andre klageinstansers beslutnin-
ger i national ret. Bestemmelsens indhold er pa sit nuveerende stadie ikke szerlig fyldestgarende,
sa det bliver interessant at se, hvilke overvejelser de nuvaerende forhandlinger om udkastet
medfgrer, samt hvorledes dette i givet fald udmgntes i praksis.

Det bliver endvidere spaendende at se, om udkastet til art. 38 ggres endeligt i udbudsdirektivet,
ligesom det bliver interessant at fglge, om landene faktisk har interesse for at gennemfgre feelles
udbud i henhold til bestemmelserne i artikel 38.
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KONKLUSION

Det er RMC's vurdering, at der med de nugeeldende udbudsregler er mulighed for at gennemfare
feelles udbud. Ved anvendelse af de eksisterende udbudsregler kan der altsd gennemfares et feel-
les udbud for ordregivende myndigheder i Danmark, Sverige og Norge.

Som angivet i pkt. 3, er der dog en barriere for gennemfgrelsen af et faelles udbud, idet betingel-
sen om valg af et lands lovgivning ved gennemfgrelsen af udbudsprocessen ikke ma resultere i,
at klageinstanserne i de gvrige ordregiveres lande reelt ikke har kompetence til at tage stilling til
det feelles udbud.

Artikel 38 i udkastet til det nye udbudsdirektiv regulerer som noget nyt muligheden for gennem-
forelse af feelles udbud, hvori det udtrykkeligt angives, at alene et lands lovgivning kan finde an-
vendelse ved det feelles udbud, hvorfor ordregiverne, forinden et feelles udbud iveerkseettes, ma
beslutte sig for, hvilket lands lovgivning der skal anvendes ved udformningen af udbudsmateria-
let. Artikel 38 fastslar saledes udtrykkeligt, at ordregiverne skal beslutte sig for, hvilket lands
lovgivning der skal geelde for udbudsprocessen.

Endvidere angives det i artikel 38, at det skal sikres, at andre klageinstansers afggrelser skal ha-
ve virkning i national ret. Med artikel 38 sgges den omtalte barriere séledes lgst, idet det dog
fortsat er uklart, hvorledes bestemmelsen om virkningen af andre landes klageinstanser vil blive
handteret i praksis.

I henhold til artikel 92 i udkastet traeder direktivet i kraft senest den 30. juni 2014, hvilket sale-
des er den forelgbige dato for ikrafttreeden af det nye udbudsdirektiv i national ret.





BILAG

BILAG 1
STANDARDFORMULAR TIL UDBUDSBEKENDTGYJRELSE
(UDBUDSDIREKTIVET)





N Den Europaiske Union
* * %
*
* *
* N o 2, rue Mercier, 2985 Luxembourg, Luxembourg
Mailadresse: ojs@publications.europa.eu

Del I: Ordregivende myndighed

1.1) Navn, adresser og kontaktpunkt(er)

Offentliggarelse af Supplement til Den Europaiske Unions Tidende

Fax: +352 292942670
Oplysninger og online-formularer: http://simap.europa.eu

Udbudsbekendtggrelse

Direktiv 2004/18/EF

Officielt navn: National identitetsangivelse: (hvis kendt)
Postadresse:

By: Postnummer: Land:

Kontaktpunkt(er): Telefon:

Att:

Mailadresse: Fax:

Internetadresse(r): (hvis relevant)

Overordnet internetadresse for den ordregivende myndighed: (URL)
Internetadresse for kgberprofilen: (URL)

Elektronisk adgang til oplysninger: (URL)

Elektronisk indsendelse af bud og anse@gninger om deltagelse: (URL)

Giv naermere oplysninger i bilag A

Yderligere oplysninger fas her
O Det/De ovennaevnte kontaktpunkt(er)

O Andet (udfyld bilag A.l)

Specifikationer og yderligere dokumenter (herunder dokumenter vedrarende den konkurrencepraegede dialog og et dynamisk indkgbssystem)

fas her
O Det/De ovennaevnte kontaktpunkt(er)

O Andet (udfyld bilag A.ll)

Bud eller ansegninger om deltagelse skal sendes til

O Det/De ovennaevnte kontaktpunkt(er)

O Andet (udfyld bilag A.ll)

1.2) Type ordregivende myndighed

(O Ministerium eller en anden myndighed pa nationalt plan eller
forbundsplan, herunder regionale eller lokale afdelinger

(O Nationalt kontor eller forbundskontor

O Regional eller lokal myndighed

(O Regionalt eller lokalt kontor

Offentligt organ

Europaeisk institution/agentur eller international organisation

O OO0

Andet: (angiv naermere)

1.3) Hovedaktivitet

[] Generelle offentlige tjenester

[ ] Forsvar

[] Offentlig orden og sikkerhed

L] Milie

[ ] @konomiske og finansielle anliggender
[] Sundhed

Boliger og offentlige faciliteter
Social beskyttelse

Fritid, kultur og religion
Uddannelse

Andet: (angiv naermere)

Ooooon

1.4) Kontrakt indgas pa andre ordregivende myndigheders vegne

Den ordregivende myndighed indkaber p& andre ordregivende myndigheders vegne: O ja O nej
(hvis ja, kan yderligere oplysninger om disse ordregivende myndigheder anfares i bilag A)
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Del ll: Kontraktens genstand

11.1) Beskrivelse

11.1.1) Den ordregivende myndigheds betegnelse for kontrakten:

11.1.2) Kontrakttype og leverings- eller udfgrelsessted for bygge/anleegsarbejdet, varerne eller tjenesteydelserne

(Veelg kun den kategori — bygge- og anleegsarbejde, varer eller tjenesteydelser — som passer bedst til den specifikke kontraktgenstand eller det specifikke

indkab)
O Bygge- og anlzegsarbejder O Varer O Tjenesteydelser
[ ] Udferelse O Indkeb Tjenesteydelseskategorinr..[ ][ ]
L] Projektering og udfarelse O Leasing
[] Udfarelse af bygge- eller anlaegsarbejdet, O Leje Se tjenesteydelseskategorierne i bilag C1

uanset med hvilke midler, efter den
ordregivende myndigheds specifikationer

O Leje med forkabsret
(O En kombination

Hovedleverings- eller hovedudfarelsessted for bygge- eller anlaegsarbejde, varer eller tjenesteydelser:

NUTS-kode [ 0 J0 10 JT ]
NUTS-kode [ 0 I 10 JT ]

NUTS-kode [ 0 I[ 10 JT ]
NUTS-kode [ 10 I 10 JT ]

I1.1.3) Oplysninger om offentlig kontrakt, rammeaftale eller dynamisk indkgbssystem

[ ] Bekendtgarelsen vedrarer en offentlig kontrakt
[[] Bekendtgarelsen vedrarer udarbejdelse af en rammeaftale
] Bekendtgarelsen vedrarer oprettelse af et dynamisk indkabssystem

11.1.4) Oplysninger om rammeaftale (hvis relevant)

(O Rammeaftale med flere aktarer

Antal [ 10 11 ]

eller

(hvis relevant) storste antal [ ][ ][ 1 deltagere i den pdtaenkte
rammeaftale

(O Rammeaftale med en enkelt aktor

Rammeaftalens varighed
Varighedidr:[ ][ Jellerméneder:[ J[ ][ ]

Begrundelse for en rammeaftale med en varighed pa over fire ar:

Anslaet samlet vaerdi af indkgbene i hele rammeaftalens lgbetid (hvis relevant; anfor kun tal)

Ansldet veerdi eksklusive moms: [ ] Valuta:[ 10 10 1
eller
interval: mellem [

Jog [ ] Valuta:[ 1[0 1[ ]

Hyppigheden og veerdien af de kontrakter, der skal tildeles: (hvis kendt)

11.1.5) Kort beskrivelse af kontrakten eller indkgbet/indkabene:
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11.1.6) CPV-glossaret (common procurement vocabulary)

Primaerglossaret Supplerende glossar (hvis relevant)

Hovedgenstand I P | O I LI I-01 L1010 00 1-01]

Yderligere genstand(e) I P | O e LI I 1-01 L1101 1-01

| 1 | A R B I e A L1010 10 1-01] L1010 10 1-01]
it eI 1.t 1 1-0] L1010 00 1-0 1] L1010 00 1-01]

11.1.7) Oplysninger om WTO-aftalen om offentlige indkeb
Dette udbud er omfattet af WTO-aftalen om offentlige indkeb: O ja O nej

11.1.8) Delaftaler (til oplysninger om delaftaler benyttes bilag B en gang for hver delaftale)
Kontrakten er opdelt i delaftaler: O ja O nej

(hvis ja) Der kan afgives bud pa
(O enenkelt delaftale O en eller flere delaftaler O alle delaftaler

11.1.9) Oplysninger om alternative tilbud
Alternative tilbud vil blive taget i betragtning Oja O nej

11.2) Kontraktens maengde eller omfang

11.2.1) Samlet maengde eller omfang: (inklusive alle delaftaler, forleengelser og optioner, hvis relevant)

(hvis relevant; anfar kun tal)

Ansldet veerdi eksklusive moms: [ ] Valuta:[ ][ 1[ ]
eller
interval: mellem [ Jogl ] Valuta:[ 1[0 1[ 1

11.2.2) Oplysninger om optioner (hvis relevant)
Optioner Oja O nej
(hvis ja) Beskrivelse af disse optioner:

(hvis kendt) Forelabig tidsplan for anvendelse af disse optioner:
maneder:[ 1[ Jellerdage:[ 1[ 1[ 1[ ](fratildeling af kontrakten)

11.2.3) Oplysninger om forlaengelse (hvis relevant)
Denne kontrakt kan forleenges Oja O nej
Antal gange, der er mulighed for forlaengelse: (hviskendt) [ 10 1[ 1 eller interval: mellem [ 1[ 1[ Tog [ 1[ 1[ 1]

(hvis kendt) Hvis der er tale om indkabs- eller tjenesteydelseskontrakter, der kan forlaenges: anslaet tidsramme for efterfalgende kontakter:
maneder:[ 1[ 1 ellerdage:[ 10 10 1[ 1(fratildeling af kontrakten)

I1.3) Kontraktens varighed eller frist for dens opfyldelse

Varighedimaneder: [ [ 1eller dage:[ 1 1[ 1 1(fratildeling af kontrakten)
eller

Pabegyndelse [ 10 1/0 10 1/0 1L 1L 1 1 (dd/mm/aaad)
Feerdiggerelse [ 10 1/0 10 1/0 1L 1L 1l 1 (dd/mm/aadad)
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Del lll: Juridiske, skonomiske, finansielle og tekniske oplysninger

lll.1) Kontraktbetingelser

I1.1.1) Sikkerhedsstillelse og garantier, som forlanges: (hvis relevant)

11.1.2) De vigtigste finansierings- og betalingsvilkar og/eller henvisning til relevante bestemmelser herom:

111.1.3) Retlig form, som kreeves af den sammenslutning af skonomiske aktgrer, ordren tildeles: (hvis relevant)

11.1.4) Andre saerlige vilkar (hvis relevant)
Der gzelder szerlige vilkar for opfyldelse af kontrakten  Oja O nej
(hvis ja) Beskrivelse af de szerlige vilkar:

ll.2) Betingelser for deltagelse

11.2.1) De skonomiske aktorers personlige forhold, herunder krav om optagelse i erhvervs- eller handelsregister

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere, om kravene er opfyldt:

11.2.2) @konomisk og finansiel kapacitet

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere, om Mindstekrav til det niveau, der muligvis kreeves: (hvis relevant)
kravene er opfyldt:
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111.2.3) Teknisk kapacitet

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere, om
kravene er opfyldt:

Mindstekrav til det niveau, der muligvis kraeves: (hvis relevant)

1l.2.4) Oplysning om reserverede kontrakter (hvis relevant)
[ ] Kontrakten er forbeholdt beskyttede vaerksteder

[] Kontrakten méa kun udfares som led i programmer for beskyttet beskaeftigelse

1l.3) Specifikke vilkar for tjenesteydelseskontrakter

11.3.1) Oplysninger om en bestemt profession

Udfarelse af tienesteydelsen er forbeholdt en bestemt profession Oja O nej

(hvis ja) Henvisning til den relevante lov eller administrative bestemmelse:

1l.3.2) Medarbejdere, der skal udfgre tjenesteydelsen

Juridiske personer bar anfgre navne pa og faglige kvalifikationer for de medarbejdere, der skal udfgre tjenesteydelsen Oja O nej
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Del IV: Procedure

IV.1) Type procedure

IV.1.1) Type procedure

O Offentlig

(O Begraenset

Begrundelse for brug af hasteproceduren:
(O Hastende begraenset udbud

Nogle ansagere er allerede udvalgt (eventuelt som led i visse typer udbud med forhandling) O
ja Onej

(hvis ja, anfar navn og adresse pa de @konomiske aktarer, som allerede er udvalgt, under del VI.3:
Yderligere oplysninger)

(O Forhandling

Begrundelse for brug af hasteproceduren:
(O Hastende udbud efter forhandling

(O Konkurrencepraeget dialog

IV.1.2) Graense for, hvor mange gkonomiske aktgrer der vil blive opfordret til at afgive bud eller deltage (begraenset udbud, udbud efter
forhandling, konkurrencepraeget dialog)

Forventet antal gkonomiske akterer [ ][ ][ ]
eller

Forventet mindsteantal [ 1[ 1[ 1og (hvisrelevant) stersteantal [ 11 1[ 1]

Objektive kriterier for valg af det begreensede antal kandidater:

IV.1.3) Reduktion af antallet af skonomiske aktarer under forhandlingerne eller dialogen (udbud efter forhandling, konkurrencepraeget
dialog)
Anvendelse af etapeopdelt procedure for gradvis at reducere det antal lasninger, der skal draftes, eller tilbud, der skal forhandles Oja O nej

IV.2) Tildelingskriterier

IV.2.1) Tildelingskriterier (sat kryds i den eller de relevante rubrikker)

O Laveste pris
eller
(O Det gkonomisk mest fordelagtige bud vurderet pa grundlag af
(O de nedenfor anfarte kriterier (tildelingskriterierne skal anfares med deres vaegtning eller i prioriteret raekkefalge med det vigtigste farst, hvis det

af paviselige grunde ikke er muligt at foretage en vaegtning)
(O de kriterier, der er anfort i specifikationerne, i opfordringen til at afgive bud eller til at forhandle eller i det beskrivende dokument

Kriterier Vaegtning Kriterier Veegtning

= 0O 0o N O

]
]
]
]
]

U U S —}
—_— — — —

IV.2.2) Oplysninger om elektronisk auktion
Der vil blive anvendt elektronisk auktion: Oja O nej
(hvis ja, efter omstaendighederne) Yderligere oplysninger om elektronisk auktion:
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IV.3) Administrative oplysninger

IV.3.1) Sagsnummer hos den ordregivende myndighed: (hvis relevant)

IV.3.2) Har der veeret tidligere offentliggerelse(r) om samme kontrakt? Oja O nej

(hvis ja)

O Vejledende forh&ndsmeddelelse O Bekendtggrelse om kgberprofil

Bekendtgerelsens nummer i EUT:[ J0 10 10 /ST 10 10 1-0 10 10 10 10 10 10 1 af [ 10 1/0 10 1/0 10 1L 1 1(dd/mm/aadd)

] Andre forudgéende offentliggarelser (hvis relevant)
Bekendtgerelsens nummer i EUT:[ J0 0 10 /ST 10 10 1-0 10 10 10 10 10 10 1 af [ 10 170 10 1/0 10 1L 10 1(dd/mm/aadd)
Bekendtgerelsens nummer i EUT:[ J0 10 10 /ST 10 10 1-0 10 10 10 10 10 10 1 af [ 10 170 10 1/0 10 1L 10 1(dd/mm/aadd)

IV.3.3) Vilkar for adgang til specifikationer og yderligere dokumenter eller beskrivende dokumenter (hvis der er tale om en
konkurrencepreeget dialog)

Frist for modtagelse af anmodninger om dokumenter eller for adgang til dokumenter

Dato: [ 1L 1/0 10 1/0 1L 1L 1T 1dd/mmsaaaa) — Tidspunkt: [ 10 1:0 I[ ]

Skal der betales for dokumenterne? (Oja O nej
(hvis ja; anfer kun tal) Pris: [ ] Valuta:[ I[ I 1]
Betalingsvilkdr og metode:

IV.3.4) Frist for modtagelse af bud eller ansggninger om deltagelse
Dato: [ ][ 1/0 10 1/0 1L 10 1 1(dd/mm/daad) Tidspunkt: [ 10 1:0 1[ 1]

IV.3.5) Dato for afsendelse til udvalgte kandidater af opfordringer til at afgive bud eller at deltage (hvis kendt, hvis der er tale om et
begraenset udbud, et udbud efter forhandling eller en konkurrencepraeget dialog)
Dato:[ 10 1/0 10 1/0 10 1T 1 1(da/mm/aadd)

IV.3.6) Sprog, der md benyttes ved afgivelse af bud eller ansagninger om deltagelse
O Ethvert officielt EU-sprog

O Foelgende officielle EU-sprog:

[] Andet:

IV.3.7) Minimumsperiode, i hvilken den bydende er forpligtet af sit bud
[ 10 170 10 1/0 10 10 10 1(dd/mm/aaad)

eller

Varighed iméneder: [ 1[ 1[ ] eller dage:[ 1[ 1[ 1 (fra den anferte dato for modtagelse af bud)
IV.3.8) Abning af bud

Dato: [ 10 1/0 10 1/0 I 10 1 1(dd/mm/éaad) Tidspunkt: [ 10 1:0 1[ 1]
(hvis relevant) Sted: [ ]

Der ma vaere personer til stede under dbningen af bud (hvis relevant) Oja O nej
(hvis ja) Yderligere oplysninger om adgangsberettigede personer og fremgangsmade ved dbning af bud:
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Del VI: Supplerende oplysninger

VI.1) Oplysninger om gentagelse (hvis relevant)

Dette er et tilbagevendende offentligt indkeb  (Oja O nej
(hvis ja) Skennet tidspunkt for offentliggarelse af yderligere bekendtggrelser:

VI1.2) Oplysninger om EU-midler

Kontrakten vedrarer et EU-finansieret projekt og/eller program  Oja O nej
(hvis ja) Anfer projektet/-erne og/eller programmet/-merne:

VI1.3) Yderligere oplysninger: (hvis relevant)

V1.4) Klageprocedurer

VI.4.1) Organ med ansvar for klageprocedurerne

Officielt navn:

Postadresse:

By: Postnummer: Land:
Mailadresse: Telefon:
Internetadresse: (URL) Fax:
Organ med ansvar for maeglingsprocedurerne (hvis relevant)

Officielt navn:

Postadresse:

By: Postnummer: Land:
Mailadresse: Telefon:
Internetadresse: (URL) Fax:
VI1.4.2) Indgivelse af klager (udfyld V1.4.2 eller om nedvendigt V1.4.3)

Praecise oplysninger om klagefrist(er):

V1.4.3) Tjeneste, hvor der kan fas oplysninger om indgivelse af klager

Officielt navn:

Postadresse:

By: Postnummer: Land:
Mailadresse: Telefon:
Internetadresse: (URL) Fax:

VL.5) Dato for afsendelse af denne bekendtgerelse: [ 1 1/0 1[ 1/[ Il I
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Bilag A

Yderligere adresser og kontaktpunkter

I) Adresser og kontaktpunkter, hvor der kan indhentes yderligere oplysninger

Officielt navn: National identitetsangivelse: (hvis kendt)
Postadresse:

By: Postnummer: Land:

Kontaktpunkt(er): Telefon:

Att:

Mailadresse: Fax:

Internetadresse: (URL)

Il) Adresser og kontaktpunkter, hvor der kan fas specifikationer og yderligere dokumenter

Officielt navn: National identitetsangivelse: (hvis kendt)
Postadresse:

By: Postnummer: Land:

Kontaktpunkt(er): Telefon:

Att:

Mailadresse: Fax:

Internetadresse: (URL)

Ill) Adresser og kontaktpunkter, som bud / ansggninger om deltagelse skal sendes til

Officielt navn: National identitetsangivelse: (hvis kendt)
Postadresse:

By: Postnummer: Land:

Kontaktpunkt(er): Telefon:

Att:

Mailadresse: Fax:

Internetadresse: (URL)

IV) Adresse pa den anden ordregivende myndighed, pa hvis vegne den ordregivende myndighed foretager indkebet

Officielt navn: National identitetsangivelse: (hvis kendt)
Postadresse:
By: Postnummer: Land:

DA Standardformular 2 — Udbudsbekendtgarelse

(Benyt bilag A, del IV, sé mange gange som nadvendigt)





Bilag B
Oplysninger om delaftaler

Den ordregivende myndigheds betegnelse for kontrakten:

Delaftalenr.: [ ][ [ ] Betegnelse:

1) Kort beskrivelse:

2) CPV-glossaret (common procurement vocabulary)

Primaerglossaret Supplerende glossar (hvis relevant)

Hovedgenstand 1 I I 1 O e L1010 10 1-1

Yderligere genstand(e) | 1 | R B I e A L1010 10 1-1

3) Maengde eller omfang:

(hvis kendt; anfar kun tal) Enten anslaet veerdi eksklusive moms: [ ] Valuta:[ 1[ ][ ]
eller
interval: mellem [ Jogl ] Valuta:[ 1[0 1[ 1]

4) Oplysning om anden dato for varighed af kontrakten eller for start/faerdiggerelse (hvis relevant)
Varighed imaneder: [ ][ ] eller dage: [ I[ 1[ 1[ ] (fratildeling af kontrakten)

eller

Pébegyndelse [ 1L 1/0 10 1/0 10 1L 1l 1(dd/mm/daad)

Feerdiggerelse [ Il 1/0 1L 1/0 1L 1L I 1(dd/mm/aaad)

5) Yderligere oplysninger om delaftaler:

(Benyt dette bilag en gang for hver delaftale)
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Bilag C1 - Offentlige indkgb

Tjenesteydelseskategorier, som der henvises til i del ll: Kontraktens genstand
Direktiv 2004/18/EF

Kategorinr. [1] Beskrivelse

1 Vedligeholdelse og reparation

Landtransport [2], herunder sikkerhedstransport og kurérvirksomhed, undtagen postbesgrgelse
Lufttransport af personer og gods, undtagen postbesargelse

Postbesargelse pa land [3] og i luften

Teletjenester

N LN

Finansielle tjenesteydelser:
a) Forsikring  b) Bank- og investeringstjenesteydelser [4]

~

Edb-tjenesteydelser og hermed beslaegtede tjenesteydelser
8  FoU-tjenesteydelser [5]
Regnskab, revision og bogholderi
10 Markeds- og opinionsundersggelser
11 Managementkonsulentvirksomhed [6] og hermed beslaegtede tjenesteydelser

12 Arkitektvirksomhed, rddgivende ingenigrvirksomhed og integreret ingenigrvirksomhed, byplanlaegning og
landskabsarkitektur, hermed besleegtet teknisk-videnskabelig konsulentvirksomhed, teknisk prevning og analyse

13 Reklamevirksomhed
14 Bygningsrengering og ejendomsadministration
15 Forlags- og trykkerivirksomhed pa honorar- eller kontraktbasis

16 Kloakering og affaldsbortskaffelse; rensning og lignende tjenesteydelser

Kategorinr.[7]  Beskrivelse

17 Hotel- og restaurationsvirksomhed

18 Jernbanetransport

19 Transport ad vandveje

20  Stgtte- og hjeelpetransporttjenesteydelser

21 Juridiske tjenesteydelser

22 Personaleudvalgelse og rekruttering [8]

23 Efterforsknings- og sikkerhedstjenester, undtagen sikkerhedstransport
24 Undervisning og erhvervsuddannelse

25 Sundheds- og socialvaesen

26 Fritids- og sportsaktiviteter samt kulturelle aktiviteter [9]

27 Andre tjenesteydelser

N w N —

O 0 N O

Tjenesteydelseskategorier som omhandlet i artikel 20 og bilag Il A i direktiv 2004/18/EF.

Undtagen jernbanetransport som omhandlet i kategori 18.

Undtagen jernbanetransport som omhandlet i kategori 18.

Undtagen finansielle tjenesteydelser vedrgrende emission, kb, salg og overdragelse af veerdipapirer eller andre finansielle instrumenter
samt centralbankers tjenesteydelser. Falgende er ogsa udelukket: tjenesteydelser, der bestar i erhvervelse eller leje — uanset med hvilke
finansielle midler — af jord, eksisterende bygninger eller anden fast ejendom, eller som vedrgrer rettigheder hertil. Dog er aftaler om finansielle
tjenesteydelser, der indgas samtidig med eller far eller efter aftalen om erhvervelse eller leje, uanset form, omfattet af direktivet.

Undtagen tjenesteydelser vedrgrende forskning og udvikling, bortset fra dem, hvis udbytte tilhgrer den ordregivende myndighed til brug for
dens egen virksomhed, hvis tjenesteydelsen i fuldt omfang betales af den ordregivende myndighed.

Undtagen voldgiftsafgarelser og maegling.

Tjenesteydelseskategorier som omhandlet i artikel 21 og bilag Il B i direktiv 2004/18/EF.

Undtagen anseettelseskontrakter.

Undtagen kontrakter om radio- og tv-selskabers indkab, udvikling, produktion eller samproduktion af programmateriale og kontrakter om
sendetid.
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BILAG

BILAG 2
UDKAST TIL ARTIKEL 38 I DET NYE UDBUDSDIREKTIV





Udkast til artikel 38 i Forslag til Europa-Parlamentets ogRadets Direktiv om offentlige

indkeb — 2011/0438 (COD)

Artikel 38
Feellesindkgb mellem ordregivende myndigheder fra forskelligeemestater

Med forbehold af artikel 11 kan de ordregivende myndigheder fra foigkelli
medlemsstater i feellesskab tildele offentlige kontrakterhjeelp af en af de metoder, der
er beskrevet i denne artikel.

De ordregivende myndigheder kan anskaffe bygge- og anleegsarbegder, og/eller
tienesteydelser gennem en indkgbscentral, der er beliggendenden medlemsstat. | s
fald gennemfgres indkgbsproceduren i overensstemmelse med de nétestatemelser i
den medlemsstat, hvor indkgbscentralen er beliggende.

Flere ordregivende myndigheder fra forskellige medlemsstater fallesskab tildele en
offentlig kontrakt. | sa fald skal de ordregivende myndigheder inglgdaftale, der
fastleegger:

a) hvilke nationale bestemmelser geelder for indkgbsproceduren.

b) den interne organisering af indkgbsproceduren, herunder forvaltnirden
proceduren, fordelingen af ansvarsomrader, fordelingen af de bygge-
anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, der skal iagkaly indgaelsen af
kontrakter.

Ved bestemmelse af, hvilken national lovgivning der finder adetse i henhold til litra
a), kan de ordregivende mndigheder veelge de nationale bestemmmtsévilken som
helst medlemsstat, hvor mindst én af de deltagende myndigheukdiggende.

Nar flere ordregivende myndigheder fra forskellige medlenesstatr etableret en faelles
juridisk enhed, herunder "europeeiske grupper for territorialt dmju” (EGTS) i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1082/2066 andre
enheder oprettet i henhold til EU-lovgivningen, skal de deltageodkegivende
myndigheder ved en beslutning i det kompetente organ under den feeliesk@uenhed
blive enige om de geaeldende nationale indkabsregler for en af fglgeulemsstater:

a) de nationale bestemmelser i medlemsstaten, hvor dees fgatidiske enhed er
beliggende

b) de nationale bestemmelser i medlemsstaten, hvor den faeithske enhed udfarer
sine aktiviteter.

Denne aftale kan enten geeldei en ubestemt periode, hvis detsatfi stiftelsesakten for
det feelles juridiske enhed, eller kan begreenses til ennbegteriode, visse typer af
kontrakter eller til en eller flere individuelle kontrakttiloger.

Hvis der ikke foreligger nogen aftale, som fastleegger lovggem om offentlige indkab,
fastseettes den nationale lovgivning vedrarende kontrakttildelieghiold til nedenstaende
regler:

1
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a) hvis proceduren udfgres eller forvaltes af én deltagende aeinegi myndighed pa
vegne af de andre, finder de nationale bestemmelser i denmsstié¢, hvor den
ordregivende myndighed er beliggende, anvendelse.

b) hvis proceduren ikke udfgres eller forvaltes af en deltagende gmelnde
myndighed pa vegne af de andre, og

i)  vedragrer en bygge- og anleegskontrakt, anvender de ordregivende hedwtig
de nationale bestemmelser i den medlemsstat, hvor stgrstedetehejdet
finder sted

i) vedrgrer en tjenesteydelses- eller varekontrakt, skal odéregivende
myndigheder anvende de nationale bestemmelser i den medigenhssia
stgrstedelen af tienesteydelserne eller varerne leveres

c) hvis det ikke er muligt at bestemme den gaeldende natilmvaliening i henhold til
litra a) eller (b), anvender de ordregivende myndigheder de naibeatemmelser i
den medlemsstat, der beerer den stgrste andel af omkostningerne

Hvis der ikke foreligger nogen aftale, som fastleegger derdegadé lovgivning om
offentlige indkgb under stk. 4, fastseettes den nationale lovgivnirdrgnende
udbudsprocedurer, som udfgres af faelles juridiske enheder, der eretopifettiere
ordregivende myndigheder fra forskellige medlemsstater, i hettihoedenstaende regler:

a) hvis proceduren udfgres eller forvaltes af det kompetente odganfeelles juridiske
enhed, finder de nationale bestemmelser i den medlemsstatenwqiridiske enhed
er beliggende, anvendelse.

b)  hvis proceduren udfgres eller forvaltes af et medlem af digiiske enhed pa vegne
af denne juridiske enhed, finder reglerne i stk. 5, éjrag b), anvendelse.

c) hvor det ikke er muligt at bestemme den gaeldende nationaawy i henhold til
stk. 5, litra a) eller b), anvender de ordregivende myndighedenati®nale
bestemmelser i den medlemsstat, hvor den juridiske enhait hggmsted.

En eller flere ordregivende myndigheder kan tildele individuelle kktgraunder en

rammeaftale, der er indgaet af eller i feellesskab medr@megivende myndighed, der er
beliggende i en anden medlemsstat, forudsat at rammeaftaleholohele saerlige

bestemmelser, der giver den pagaeldende ordregivende myndighedeep@gaeldende
ordregivende myndigheder mulighed for at tildele de individueller&ter.

Beslutninger om tildeling af offentlige kontrakter i forbitske med graenseoverskridende
offentlige indkegb skal veere underlagt almindelige tilsynsmekanisrhenhold til den
geeldende nationale lovgivning.

Med henblik pa at muliggere en effektiv drift af tilsynsmekaeism skal
medlemsstaterne sikre, at de beslutninger, som i henhold &it&Réiektiv 89/665/EfF
treeffes af tilsynsorganer, der er beliggende i en anden metidmgennemfgres
fuldsteendig i deres nationale retsforskrifter, nar sadanrgutbiger involverer
ordregivende myndigheder, der er beliggende pa deres omrademogedtager i den
pageeldende greenseoverskridende offentlige indkabsprocedure.
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