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Social konsekvensbeskrivning

Med verkyget for social konsekvensbeskrivning kan du arbeta systematiskt
med sociala aspekter i stadens fysiska planering, I6pande genom hela
planprocessen.

Vad handlar det hir om?

De sociala aspekterna ar mycket viktiga for manniskors livskvalitet och bor ha en
given roll i all stadsplanering, jamte ekonomiska och ekologiska perspektiv.

Socialis betyder sillskaplig pa latin. Socius betyder medlem, deltagare eller
bundsforvant. Det sociala handlar alltsd om att leva i ett samhalle tillsammans
med andra méanniskor.

Modellen du kan lisa om langre ner ar framtagen for att du ska kunna belysa och
systematisk arbeta med sociala aspekter i stadens fysiska planering lopande
genom hela planprocessen.

Utgangspunkten for modellen ar att ju tidigare de sociala aspekterna lyfts i
planarbetet, desto storre ar chansen for faktisk paverkan.
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Modellen ar en beskrivning av hur arbetet med de sociala aspekterna kan foras
samman med planprocessens olika arbetsmoment och politiska beslutsnivaer.

Vem ar du?
Vi tror att du arbetar med stadens fysiska planering, du kanske ar planarkitekt
eller mark- och exploateringsingenjor. Kanske ar du politiker och &r involverad i

beslutsprocessen kring samhallsbyggnadsprojekt och behover kianna till
arbetsprocessen i egenskap av bestillare.

En modell for att arbeta med sociala aspekter i planprocessen
I modellen ingar det tva olika verktyg:

1. Ett séllningsverktyg som du anvander for att ta reda pa om det ar aktuellt att
arbeta vidare med en social konsekvensbeskrivning, SKB.

2. Ett verktyg for genomforandet av en

i
Planbesked Projekt- Program- ] d E A de- | Llagakraft | Genomférande
Edrstudie beskrivning skede 4 skede s skede skede 5
I H !
i :
|
@ v @} v o J e

En SKB behover
inte genomforas

En SKB bor
genomforas A
-
Planering | Inventerings- Atgirds- Konsekvens-
ﬁ fas fas fas

{ J
! !

Saliningsverktyg SKB-verktyg

Sallning av de sociala aspekterna

: Ovev\amn ng »
] ocnuppfolpmng J

2

Dokumentet &r nedladdat fr&n http:/smsprojektet.se



http://smsprojektet.se.c.i8t.com/verktyg/social-konsekvensbeskrivning-skb/sallningsverktyget/
http://smsprojektet.se.c.i8t.com/verktyg/social-konsekvensbeskrivning-skb/genomforandet-av-en-skb/
http://smsprojektet.se.c.i8t.com/verktyg/social-konsekvensbeskrivning-skb/genomforandet-av-en-skb/

EUROPEISKA

= < Interreg IWA
& o regionala \)

* *
* utvecklingsfonden ORESUND - KATTEGAT —SKAGERRAK

SOCIALA ASPEKTER OCH MEDBORGARDIALOG

| STADSPLANERINGEN

Bilden ovan visar de olika momenten i arbetet med sociala aspekter i
planprocessen. Observera att bilden ar ett exempel pa idén bakom modellen. Den
illustrerar endast schematiskt hur arbetsprocessen kan se ut. I praktiken finns
det inga definitiva gransdragningar mellan de olika skedena eller faserna utan de
kan variera fran fall till fall.

Modellen ar i forsta hand avsedd for att anviandas i den svenska planprocessen,
fran planbesked till laga kraft. Om den anpassas, kan modellen 4ven anvandas
vid genomforandeprojekt och framtagandet av 6versiktsplaner och andra
strategiska planer.

Vad ir syftet med en SKB?

SKB anvands for att beskriva konsekvenser av ett planforslag och for att
tydliggora de sociala behoven i den byggda miljon. SKB kan belysa
intressekonflikter och ge forslag pa atgarder.

Integration och jamstiilldhet

I begreppet “sociala aspekter i planprocesser” ryms méanga dimensioner.
Vardagsintegration och stadens rumsliga paverkan pa fragor som trygghet,
jamlikhet och jamstilldhet har varit viktiga inom projekt SMS.

En fysisk forandring i den byggda miljon kan fa valdigt olika konsekvenser for
olika grupper av manniskor. Detta behover synliggoras. Darfor ar det viktigt att
lopande i arbetet med sociala aspekter i planprocessen utga fran och ta hansyn
till olika mélgruppers behov.
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Sallningsverktyget

Sallningsverktyget anvands for att avgéra om en social
konsekvensbeskrivning bér genomfoéras.

De sociala aspekterna bor belysas sa tidigt som mojligt, garna redan i samband
med planbeskedet.

Q - - /" o _.;/I < _—-’I N
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Nar planbeskedet tas fram, bor man darfor gora bedomningen om planen kan
forvantas fa betydande sociala konsekvenser. Denna bedomning kallas har for
sallning.

Sallningen ar nodvandig, framforallt for att pa politisk niva ange inriktningen for
projektet som helhet. Séllningen synliggér om det finns behov av att arbeta med
de sociala aspekterna, sa att de ges sarskilt utrymme i planarbetet. D4 kan tid
avsattas och ekonomiska och andra resurser siakras.

Infor planbeskedet kan en forstudie goras. Den blir ett utokat underlag for det
politiska beslutet. I forstudien kan resultatet av sdllningsarbetet belysas och
utvecklas. Det sker emellertid inga fordjupande utredningar i forstudien, utan
syftet ar att fortydliga och lyfta den 6vergripande problematiken som kan paverka
det fortsatta planarbetet.
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Sallningen gors utifran det material som finns tillhanda, till exempel
omradesstatistik (se Statistik/GIS). I basta fall finns redan genomforda analyser
och strategiska dokument som pekar pa specifika aspekter och social problematik
som behover beaktas. Det kan handla om 6versiktsplan, fordjupad oversiktsplan,
bostadsforsorjningsprogram, folkhilsoplan etc.

De hir fragorna ska sallningen besvara:

1. Om planen forvantas fa betydande sociala konsekvenser, behover en SKB i sa fall
genomforas?
2. Behover en SKB vara kopplad till ett utokat invénardeltagande?

For att besvara fraga 1 och 2 anvands fragorna 1.1-1.6 nedan. Som stod for att
forsta fragorna kan du anvianda dig av matris for inventering och analys samt
fordjupningsfragorna i fragepaketet.

1.1. Kan forslaget vasentligt paverka platsen utifran de sociala aspekterna
sammanhallen stad, samspel, vardagsliv och identitet?

Ja
Nej
Obetydligt

Kommentar (motivera svaret kortfattat):
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1.2. Kan forslaget vasentligt paverka sin omgivning utifran de geografiska
skalorna byggnad/plats, narmiljo, stadsdel, stad, region?

Ja

Nej

Obetydligt

Kommentar (motivera svaret kortfattat):

1.3. Kan planforslaget vasentligt paverka grupper som prioriteras av kommunen,
exempelvis utifran kon, funktionsnedsattning och socioekonomiska métt?

Ja

Nej

Obetydligt

Kommentar (motivera svaret kortfattat):

1.4. Kan forslaget vasentligt paverka utpekade méal pa kommunal, regional
respektive nationell niva? Till exempel folkhalsomal och miljomal.

Ja

Nej

Obetydligt

Kommentar (motivera svaret kortfattat):
1.5. Bor en SKB genomforas?

Ja

Nej

Grunden for denna bedomning ar:
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1.6. Bor en SKB vara kopplad till ett utokat invanaredeltagande?
Ja

Nej

Grunden for denna bedomning ar:

Sallningsverktyget ar skrivet med inspiration fran Helsingborgs stad:
”Halsokonsekvensbeskrivning, Kerstin Mansson i Helsingborgs stad 2005”.
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Sa planerar du fér en SKB

Hur ambitios och omfattande ska SKB:n vara? Vilka ska inga i
arbetsgruppen? Hur ska arbetet dokumenteras? Gedigna forberedelser
lagger grunden for ett gott arbete med SKB.

I det har arbetsmomentet tar ni stallning till omfattningen och ambitionsnivan
for SKB:n utifran tidsram, resurser och planens forutsattningar.

Nu planerar ni dven hur arbetet ska ga till, vilka halltider som finns, hur arbetet
ska dokumenteras, vilka aktiviteter som bor dga rum och i vilket skede allting
héander. Dessutom planerar man hur detaljplanen ska foljas upp efter planens
genomforande.

Har séllningen visat att SKB bor vara kopplad till ett utokat invanardeltagande? I
sa fall planeras det ocksa nu, for att kunna samordnas med Ovriga arbetsmoment.

- 0 ») o - o, o
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Kommer SKB:n att kunna paverka planforslaget?

Ju tidigare de sociala aspekterna lyfts in i planarbetet, desto storre ar mojligheten
att paverka det slutliga planforslaget.

Men i en del fall kan projektet i ett tidigt skede vara mer eller mindre definierat
med ett syfte, skisser och forvantningar som ar utgangspunkt for
planeringsarbetet. Kanske har beslutet att genomfora en SKB kommit i ett sent
skede. Da handlar det om att behova utvirdera ett nastan fardigt forslag.

Ar méjligheten att paverka planforslaget liten? DA kan det vara klokt att i
genomforandet av SKB:n lagga fokus pa arbetet i konsekvensfasen. En djupare
analys av forslagets konsekvenser kan lagga grunden for ett sa bra politiskt beslut
som mojligt. Det betyder inte att de andra faserna férbises, men deras omfattning
tonas ner. Det kan till exempel innebara att farre personer involveras i processen
och att mindre dialog genomfors med kollegor och invanare.

8

Dokumentet &r nedladdat fr&n http:/smsprojektet.se



http://smsprojektet.se.c.i8t.com/verktyg/medborgardialog-2/utokat-invanardeltagande-i-planprocessen-2/

ey EUROPEISKA

= < Interreg IWA
= 5 regionala \)

* *
* utvecklingsfonden ORESUND - KATTEGAT —SKAGERRAK

SOCIALA ASPEKTER OCH MEDBORGARDIALOG
| STADSPLANERINGEN

Hur tillséitts arbetsgruppen néir man ska géora en SKB?

Det ar en stor fordel att sitta samman en sarskild arbetsgrupp som speciellt
arbetar med SKB:n.

Arbetsgruppen bor i grunden besta av tjdinsteméin som har blandade
kompetenser med olika infallsvinklar utifran sociala aspekter, eller som pa nagot
satt ar inblandade i projektet. Sarskilt viktigt ar det att projektiagaren ar med i
arbetsgruppen. Projektagaren ar den som bar ansvaret for att arbetet med
detaljplanen fortloper, till exempel planforfattaren eller ndgon annan
handliggare for planarbetet.

Fundera over arbetsgruppens sammansiittning till exempel gillande kon
och alder. Gruppdeltagarnas kunskaper och varderingar kan paverka resultatet.
Sa se till att skapa forutsattningar for en allsidig och strategisk belysning av de
sociala konsekvenserna.

Gruppen kan dven ha externa medlemmar med kompetens i viktiga sakfragor
eller kunskap om omradet. Vissa personer kan bjudas in vid sarskilda tillfallen for
en bredare diskussion eller medborgardialog.

Stall er fragorna:

1. Finns kunskapen, tiden och resurserna (personella och ekonomiska) inom
organisationen for att genomfora en SKB?

2. Behovs ndgon extern kompetens for att genomfora arbetsprocessen?

3. Vilka aktorer berors av planforslagets genomforande, har sarskild kunskap om
eller skulle kunna motsitta sig planforslaget och ar pa sa vis viktiga att gora
delaktiga?

4. Finns det nigra nya aktorer och brukare som bor involveras?
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Vilka aktiviteter ska vi ha?
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I planeringen av arbetet med sociala aspekter bor man utga fran genomforandets

tre faser:

1. Inventeringsfasen
2. Atgirdsfasen

3. Konsekvensfasen.

I faserna passar olika typer av aktiviteter in. Ni kan vilja att exempelvis ha
traditionella arbetsgruppsmoten och platsstudier, eller nagon annan sorts
aktivitet som ni tycker ar andamalsenlig. Tidsramen och resurserna far styra.
Varje SKB-arbete maste anpassas till planens forutsattningar.

Aktiviteterna kan ske inom arbetsgruppen eller genom en medborgardialog.

Hur gor ni med dokumentation, éverléimning och uppfoljning?

Bade planarbetet och genomforandet av detaljplanen kan 16pa under en langre
tid. Nya aktorer och personer kan tillkomma eller bytas ut under arbetets géng.
Da okar risken att information gar forlorad. Darfor ar det sarskilt viktigt med en
tydlig dokumentation av SKB-arbetet.
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En god dokumentation ar ocksa viktig for att inga betydelsefulla aspekter ska
forbises och den gor att overlamningen mellan olika personer och avdelningar
fungerar battre. Ett vildokumenterat arbete dr dessutom lattare att folja upp sé
att ni kan dra lardom av det arbete som har gjorts.

I arbetsgruppen bor det tidigt bli tydligt hur dokumentationen ska genomféras
och vilka som ar ansvariga for uppfoljningen. Gruppen bor reda ut vilka som
genom sin kunskap ar bast lampade att gora en relevant bedomning av
arbetsresultatet. Sitt dven en tidsram for uppfoljningen och skriv in den i
projektbeskrivningen.
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Genomfdrandet av en SKB

En SKB har ett antal faser, som du kan lasa mer om héar. Har finns &ven rad
om hur resultatet av SKB:n kan tas tillvara pa basta satt.
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idealfallet borjar man arbeta med en SKB redan i samband med att ett
planprogram arbetas fram i programskedet.

I planprogrammet provas idéer fortfarande och mojligheten att paverka ar stor.
Det finns ofta storre utrymme for ett utokat invinardeltagande.

Ibland finns det inget planprogram. I sa fall borjar man SKB:n fore eller i
samband med att ett samradsforslag tas fram, i samradsskedet.

Genomforandet har tre faser

Genomforandet av SKB delas in i tre olika faser (se lankar till hoger):

1. Inventeringsfasen
2, Atgirdsfasen
3. Konsekvensfasen.
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Inventeringsfasen

| inventeringsfasen kartlagger du platsens forutsattningar och formulerar
mal for den sociala utvecklingen av platsen.

I inventeringsfasen ingar:

1. Kunskapsinsamling

2. Analys av inventeringsmaterialet

3. Mailformulering

4. Sammanstallningen av en behovslista.

Anvand giarna matris for inventering och analys (S2020-Goteborgs Stad) och
fordjupningsfragor for SKB som ett stod i arbetet.

Kunskapsinsamling

Vid inventeringen ska fokus ligga pa att inhamta kunskap om hur platsen
fungerar och upplevs idag. Kunskap kan du skaffa pa manga satt, bade
kvantitativt och kvalitativt, till exempel genom:

e statistiskt underlag, girna nedbrutet pa de grupper som beaktades i
sallningsskedet. (Se statistik/GIS.)

e kartanalyser

¢ intern dialog inom kommunen mellan tjanstemén pa olika forvaltningar och
expertomraden

o platsbesok/gd-tur/mote pa plats med tjansteman, boende eller andra som ar
kunniga om platsen

e synpunkter fran och dialog med invénarna genom utokat invanardeltagande.

Vilken inventeringsmetod du véljer beror pa platsens forutsiattningar och pa vilka
atgarder och forandringar ni planerar for.

Fréagor att stilla:

Beror forandringarna manga manniskor eller bara ett fatal?

Finns det sarskilt utsatta grupper som behover beaktas?

Finns det luckor i kunskapen om platsen?

Finns det viktig information som du saknar? Hur far du tillgang till den?

Finns det andra grupper som ska kontaktas for att dela med sig av sin kunskap?
Vet du hur platsen anvinds aret runt, eller har du bara en 6gonblicksbild 6ver
den arstid eller veckodag da du var pa plats?
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Inventeringsmaterialet kan sammanstallas i en kartbild, i l10ptext eller pa annat
lampligt satt.

Analys av inventeringsmaterialet

For att komma fram till vilka sociala aspekter som ar viktigast for den aktuella
platsen, kan du stilla dig en del fragor:

1. Vilka resonemang ar aterkommande?

2. Finns det mycket som rér samma tema?

3. Finns det synpunkter som dterkommer pa ménga geografiska skalor (se matris
for inventering och analys) och som darmed beror fler dn bara dem som bor
narmast platsen?

4. Finns det konflikter mellan geografiska skalor? Det ar viktigt att inte tappa bort
dessa. Fundera kring hur platsen forhaller sig till sin omgivning.

5. Hur paverkas de olika prioriterade malgrupperna som tidigare identifierats?

Malformulering

Efter att platsens forutsattningar har kartlagts och en analys har gjorts utifran
hur platsen fungerar idag, ar det lage att formulera ett eller flera mal for den
sociala utvecklingen av omradet. Dessa sociala mél kan vara 6vergripande eller
mer specifika och avgransade.

Malen ska vara fristaende. De ska inte formuleras i en avvagning mot andra
varden. Att formulera och tydliggora dessa sociala mal ar viktigt, eftersom de i ett
senare skede kommer att vagas mot miljomal och ekonomiska mal i projektet
som helhet.

Sammanstillningen av en behovslista

For att nd mélen behover ni ta fasta pa vilka behov som behdover tillfredsstallas.
Behoven ska ha en social utgangspunkt med ett brett perspektiv, samtidigt som
enskilda och prioriterade gruppers behov ska beaktas. Behoven kan berora saker
som behover forandras, utvecklas eller bevaras.

Undvik i det har skedet att gora avvagningar mot ekonomi eller andra resurser
som kan ténkas styra i projektet. Sidana avvagningar gors senare, i atgardsfasen.
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Komplettera gdrna behovslistan med forslag till atgarder eller rekommendationer
for det fortsatta arbetet, till exempel vilka behov du tycker ska prioriteras.

De sociala behoven kan sammanstallas i en lista som skrivs av arbetsgruppen.
Alternativet ar att stimma av med arbetsgruppen och eventuellt med andra
aktorer. Arbetsgruppens input gor att ni far en bredare syn pa vad som ar viktigt.
Dessutom forankras fragorna battre, vilket i forlangningen underlattar
genomforandet av atgarderna.

Om detaljplanen foregas av ett program stams forslagsvis behovslistan av under
programarbetets gang eller under ett uppstartsmote infor detaljplansarbetet.
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Atgardsfasen

| atgardsfasen beslutar ni vilka atgarder som ska prioriteras och vem som
har ansvaret for att de genomfors.

Nir inventeringsfasens behovslista 4r sammanstalld, ar det klokt att samla
berorda forvaltningar och andra relevanta aktorer for att bemota behovslistan.
Detta blir ett tillfalle att diskutera atgiarderna och hur de paverkar utformningen
av planforslaget.

Utifran de behov som identifierats i inventeringsfasen diskuterar gruppen fram
vilka atgiarder som kan bli aktuella, det vill sdga vilka behov som ar mojliga att
uppfylla. Nu vags for forsta gangen de sociala aspekterna mot aspekter som
ekonomi, ekologi, planens syfte och andra intressen.

Rubrikerna i dtgardslistan kan variera. Men generellt kan man utga fran foljande
rubriker:

Behov: Vilket ar behovet?

Hur ska behovet tillgodoses? Vilken 16sning tanker du dig? Behover saker
andras, forstarkas eller forbli som de ar?

Vem (vilken forvaltning) ar ansvarig for att dtgarden genomfors?
Genomforande: Hur ska atgarden forverkligas?
Nar ska atgarden genomforas?

Genom att diskutera fragan "nar", stills ni infor andra fragor: hur ser budgeten ut
for forvaltningen, hur ligger detta projekt till i forhallande till andra projekt i
naromradet och i forhallande till annat som ska genomforas i en nartid?

Viktiga fragor att stilla sig i detta skede ar vad detaljplanen kan hantera och vad
som kommer i ett senare skede, i till exempel genomforandet av planen.

I dtgardslistan kommer det troligen att finnas flera punkter som inte kan
atgardas inom ramen for detaljplanen, men som dnda bedoms som viktiga. Dessa
punkter bor ni inte avfarda. Se istillet till att de formedlas till den som ager
fragan. En detaljplaneprocess kan vara en utmarkt plattform for att diskutera
dessa atgarder med berorda aktorer. Forhoppningsvis finns relevanta aktorer
med i din arbetsgrupp. Atgirder som inte kan genomfdras och behov som inte
kunnat tillgodoses, kan du ta med in i nasta fas: konsekvensfasen.
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Konsekvensfasen

| konsekvensfasen analyserar du konsekvenserna av ett planférslag. Du
gor ocksa en bedémning av hur stor paverkan konsekvensen far, samt om
den ar positiv eller negativ.

Utifran de varden, kvaliteter och behov som identifierats i inventeringsfasen
stiller du fragor om forslagets paverkan:

e Hur kommer dessa viarden och behov paverkas om planforslaget
genomfors?

« Vilka positiva respektive negativa konsekvenser kan vi vinta oss?

« Vem eller vilka kommer att paverkas av forandringarna? Kommer
exempelvis barn, manniskor med rorelsehinder eller de med lagre
inkomster att paverkas?

« Kommer dessa grupper att gynnas eller missgynnas av forandringen?

« Kommer platsens karaktir och betydelse att forandras om
planforslaget genomfors?

« Vad blir konsekvensen av en utebliven atgard eller av ett behov som
inte tillgodoses?

En aterkommande fas

For planarbeten som stracker sig 6ver en langre tid, aterkommer
konsekvensfasen. Alternativa utformningar kan komma att stillas mot varandra
och da behover du vardera vilket alternativ som ar lampligast utifran ett socialt
perspektiv. Detaljplanens inriktning kan ocksa forandras mellan de olika skedena
och da behover konsekvensbilden av forslaget ses over.

Pa samma sitt som en MKB (miljokonsekvensbeskrivning) kontinuerligt
forandras och behandlar relevanta fragestallningar, ska SKB:ns slutsatser och
konsekvenser vara uppdaterade for respektive planskede.
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Redovisning av SKB i planhandlingarna

SKB:n bor redovisas tydligt i relation till planhandlingarna for att fa 6nskad
effekt.

En SKB bor du i forsta hand redovisa som ett separat dokument till
planhandlingarna. Da kan lasaren tydligt se de sociala konsekvenserna och kan
aven harleda kunskapsunderlaget till en specifik utredning i likhet med en MKB
(miljokonsekvensbeskrivning).

For att SKB-arbetet ska fa reella effekter pa planforslaget, bor du sedan fora in
resultatet av SKB:n i planbeskrivningens olika steg och kapitel.

Resultatet fran inventeringsfasen kan du sammanfatta i planbeskrivningens
kapitel for hur platsen fungerar idag.

I planbeskrivningen kan du beskriva atgarderna och planforslaget kopplat till de
identifierade behoven i SKB:n.

Konsekvenserna av ett planforslag ska alltid beskrivas i planbeskrivningen. Dar
kan underlaget fran konsekvensfasen bli ett bra tillskott. I planhandlingarnas
genomforandebeskrivning kan du synliggora vem som ansvarar for och bekostar
atgarder som ni kommit fram till genom den sociala konsekvensbeskrivningen.
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Vad hander sedan?

Det mesta av SKB-arbetet ar genomfort, men nagra maojligheter aterstar.

I planprocessens granskningsskede gors inga storre forandringar av
planforslaget. Det ar sent i planarbetet och paverkningsgraden ar lag.

- ", < F Q =) =)
Planbesked/ Projekt- Program- Samrads- Gransknings- Antagande- Laga kraft
forstudie beskrivning skede skede skede skede

Men om storre forandringar skulle kravas efter granskningstiden, kan en ny
granskning bli aktuell. Det betyder i sa fall att 4ven slutsatser och konsekvenser i
SKB:n bor ses over och eventuellt uppdateras.

Om granskningstiden ar 6ver och det inte har kommit in nagra relevanta
synpunkter som foranleder storre justeringar i planforslaget, ar merparten av det
praktiska arbetet med SKB:n troligen klart.

Bra tillfille for aterkoppling

Granskningsskedet ger en naturlig dterkoppling av resultatet av SKB-arbetet. Du
kan se vad ni har kunnat ta hansyn till i planen, vilka synpunkter ni kunnat
tillgodose och vilka konsekvenser planforslaget kan vantas fa.

Om SKB-arbetet har genomforts parallellt med ett utokat invanardeltagande eller
medborgardialog ar det lampligt att gora nagon form av aterkoppling till de
personer och grupper som har deltagit.

Ett underlag for politiken

Nar detaljplanen lyfts for antagande godkanns samtidigt granskningsutlatandet. I
planhandlingarna redovisas nu vilka aspekter och synpunkter som man har tagit
hansyn till. Slutsatserna fran SKB-rapporten blir har ett vardefullt underlag for
det politiska beslutet.
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Planbesked/ Projekt- Program- Samrads- Gransknings- Antagande- Laga kraft
forstudie beskrivning skede skede skede skede

I det har skedet genomfors ingen praktisk del av SKB-arbetet. Men du kan
forbereda en 6verlamning av arbetet till den person eller avdelning som ar
ansvarig for planens genomforande.
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Overlamning och uppfdljning

Nar planhandlaggaren ar klar och lamnar dver till nasta person, finns alltid
en risk for att kunskap forsvinner. Darfor ar det viktigt med fortlopande
dokumentation och en ordentlig dverlamning.

Nar detaljplanen ar fardig och har vunnit laga kraft ar normalt planhandlaggaren,
som troligen har haft en central roll i SKB-arbetet, fardig i projektet. Da sker en
overlamning fran planhandlaggaren till den som bar ansvaret for genomforandet
av detaljplanen.

Om personen som tar over ansvaret har varit delaktig i planarbetet eller kanske i
arbetsgruppen, blir det lattare att formedla de sociala aspekterna. Da kan
personen sedan fora med sig denna kunskap till exempelvis bygglovshanteringen,
upphandlingen, fastighetsbildningen och projekteringen.

Sikra att de sociala aspekterna finns med hela viigen

Overldmningen #r ett viktigt moment som méste fungera for att arbetet med de
sociala aspekterna ska leva vidare in i utbyggnadsprocessen och slutligen
resultera i en faktisk fysisk atgard.

Atgirder som inte kan siikras med till exempel exploateringsavtal eller dr
lagmassigt forankrade, kan krava interna eller externa 6verenskommelser for att
bli forverkligade.

Var noggrann med dokumentationen

Tank pa vid varje overlamning eller byte av personal att information riskerar att
tappas bort. Darfor 4r dokumentationen av arbetet extra viktig sa att inga viktiga
aspekter forbises. (Las mer under Sa planerar du for en SKB.) Behovslistan fran
atgardsfasen kan till exempel folja med in i genomforandet och fungera som en
sorts handlingsplan.

Overldmningen #r ett bra tillfille att Aterkomma till de behov som tidigare inte
har kunnat atgardas. Finns det fortfarande punkter pa behovslistan som
bedomdes som viktiga i sammanhanget men som inte kunde 1osas eller
sakerhetsstillas inom ramen for detaljplanen? Kanske ar det inte beslutat om det
finns mojligheter att tillgodose behoven eller pa vilket satt. Sakerstall att det finns
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rutiner for vem som overtar ansvaret for att fortsatta samla relevanta aktorer sa
att behoven tillgodoses pa sikt.

Vilka erfarenheter har ni gjort?

For att dra lardom av arbetet som har gjorts inom ramen for SKB:n, ar det viktigt
att det sker nagon form av uppfoljning. Fraga er till exempel:

e Hur fungerade arbetet?

« Kunde de sociala aspekterna beaktas fullt ut?

« Fanns det hinder for att SKB:n skulle fa genomslag i planforslaget eller i
genomforandet?

« Fangades behoven fran de prioriterade grupperna upp?
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Har foljer material som du kan ha nytta av nar du arbetar med social
konsekvensbeskrivning.

Matris for inventering och analys

Matrisen ar ett verktyg som hjalper dig att strukturera arbetet med sociala
aspekter i planprocessen. | arbetet med matrisen kan du aven anvanda
fordjupningsfragor for SKB.

I SKB-arbetet kan du anvianda en sarskild inventerings- och analysmatris for
sociala konsekvensbeskrivningar. Matrisen ar framarbetad av Goteborgs stad
inom ramen for S2020. SKA star for social konsekvensanalys men matrisen kan
aven anvandas tillsammans med det verktyg for social konsekvensbeskrivning
(SKB) som presenteras pa den har hemsidan.

[SKA] ANALYSVERKTYG FOR SOCIALA
ASPEKTER I PLANERINGSPROCESSEN

3% corevorgs

24 Stad

. ad § o szrae A -l :.;..‘..u -l.:]
- -t T
BYGGNAD & PLATS NARMILJO STADSDEL STAD » REGION »

Vod som sker precs utanfoe dorren ad som skee pa gatan/ vad som sher | det ndrmaste. vod som sker | hela staden efler vad som sker | hels reghane eller
Kvarteret utanfor och kiing.. femktiorella omridet piverkar andra omedden.. piverkar andra omdden

analysniva

social aspekt

Sammanhdllen stad o4

Matrisen anvands lopande i arbetets olika faser for att skapa en genomgaende
systematik i arbetet. Den hjalper till att strukturera information och peka pa vilka
sociala fragor som ar sarskilt viktiga pa en plats eller inom det specifika omradet.

Matrisen ar uppbyggd utifran sarskilt utvalda sociala aspekterna som forhaller sig
till olika geografiska skalor. De sociala aspekterna kan utokas. Vid behov kan man
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arbeta med malgruppsfokusering. De geografiska skalorna gor att platsen eller
omradet kan fingas upp i ett stérre sammanhang.

De sociala aspekterna i matrisen

Sammanhallen stad

Hur kan samband och kopplingar stiarkas och barriarer 6verbryggas for att gora
staden mer sammanhallen?

Sociala och rumsliga sammanhang/kopplingar och strdk/variation och
blandning/kontinuitet/lokalisering av offentliga funktioner/hdlsa och trygghet

Samspel

Moten och kontakter ar viktiga i staden. En befolkad stadsmiljo med samlande
strak och vil definierade platser skapar trygghet.

Samspelsintegration/moten och kontakter/delaktighet/gemensam neutral
arena/privata och offentliga miljoer/orienterbarhet och trygghet

Vardagsliv

Ett vardagslivsperspektiv innebar att manniskors vardagliga rutiner och
aktiviteter blir utgadngspunkt for planeringen.

Anvdndning/lokalisering/olika behov och livssituationer/utbud och
variation/service och aktiviteter/tillgdnglighet, rdckvidd och ndrhet/hdlsa och
trygghet

Identitet

Den identifikation som invanare och besokare upplever ar till sin natur subjektiv
och kianslomassig, var och en upplever vi staden pa vart eget sitt.

Karaktar och identitet/vdardering och tolkning/historiskt djup och
berdttelser/erfarenheter och minnen/tillhorighet och delaktighet/attraktivitet

De geografiska skalorna i matrisen

Byggnad och plats

Vad som sker precis utanfor dorren.

Narmiljo

Vad som sker pa gatan/kvarteret utanfor och kring.
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Stadsdel
Vad som sker i det narmaste, funktionella omradet.

Stad
Vad som sker i hela staden eller paverkar andra omraden.

Region
Vad som sker i hela regionen eller paverkar andra omréaden.
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Fordjupningsfragor for SKB

Nedan finner du ett fragepaket med férdjupningsfragor som du kan
anvanda nar du gor en SKB. Fragorna foljer strukturen i matris for
inventering och analys med fyra geografiska skalor och fyra sociala
parametrar.

Fragestallningarna i fragepaketet ar tankta att fungera som ett stod i arbetet med
de sociala aspekterna i planprocessen.

Fragorna avser inte att vara heltackande utan syftar till att visa pa bredden inom
det sociala omradet. Fragorna ska inspirera, viacka tankar och ligga grunden for
reflektion och diskussion. Fragorna kan aven mojliggora for nya fragor att vaxa
fram i diskussionen som kan vara anvandbara i sammanhanget.

Manga av fragorna kan belysas ur olika perspektiv, exempelvis: Hur berors barn
och unga, personer mitt i livet eller dldre? Hur berors kvinnor eller mén, flickor
eller pojkar? Vilken paverkan har tiden pa dygnet eller tiden pa aret? Ar det
samma eller olika?

Fragepaketet ar framarbetet inom ramen for SMS-projektet och grundar sig pa
Goteborgs stads tre verktyg for socialt hallbar stad: kunskapsmatrisen, social
konsekvensanalys (SKA) och barnkonsekvensanalys (BKA) som S2020,
stadsbyggnadskontoret och natverket Barn och unga i fysisk planering tagit fram.
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Fordjupningsfragor for SKB:

Sammanhallen stad

Sociala och rumsliga sammanhang, kopplingar och strak,
Overbrygga barriarer, variation och blandning, kontinuitet,
lokalisering av offentliga funktioner, hélsa och trygghet.

Fysiska sammanhang

Hur &r kopplingarna mellan boende, arbete, kultur och
rekreation?

Hur ar kopplingarna till andra funktioner och till staden i
ovrigt? Finns det fysiska eller upplevda barridrer? Leder
eventuella barriérer till att skilja olika funktioner eller
grupper av invanare at?

Finns det kontinuerlig bebyggelse och kopplingar mellan
omradets/ortens/stadens/regionens olika delar for gaende,
cyklister och kollektivtrafikresenérer?

Funktioners sammanhang

Ar samhalleliga funktioner synliga pé offentliga platser och
bidrar till 6kad tillit? Om inte, hur paverkas
omradet/orten/staden?

Hurdan &r variationen och blandningen i
narmiljon/stadsdelen/staden; skala, upplatelseformer, service
och andra funktioner?

Ar narmiljon blandad s& man far uppleva en helhet som ar
varierad?

Ké&nner sig alla valkomna har?

Vad har platsen du undersoker for betydelse for
staden/regionen?
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Exempelfragor pa
olika skalnivaer:

Byggnad och plats

Finns en blandning av
bostadstyper?

Nédrmiljo

Vilka fysiska eller
upplevda barridrer finns i
ndrmiljén?

Stadsdel

Finns det stora
socioekonomiska och
demografiska skillnader
inom stadsdelen?

Stad

Finns det starka
kopplingar i form av t ex
god kollektivtrafik och
kontinuerlig bebyggelse
mot resten av staden?

Region

Vad har platsen du
undersdker for betydelse
fér regionen?
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Statistik/socioekonomiska data

Skiljer sig socioekonomiska data mellan platsen och stadsdelen/staden/regionen (ar omradet
blandat)? L&s av och analysera statistik: Alder, kén, hushallstyper, klass- och
resursskillnader, etnicitet, halsodata.

Skiljer sig upplatelseformer, hustyper eller bostadsstorlekar mellan platsen och
stadsdelen/staden/regionen (4r omradet blandat)?

Finns det byggnader fran olika tider (vilket gor att det blir olika kostnadsnivaer och darmed
ett underlag for blandning av olika grupper)?

Finns det en blandning av olika bostadstyper?

Vem bor hér? Vad &r det for typ av hushall? Ar det ndgot som &r vanligt, ndgot som &r
ovanligt? Hur ligger inkomstnivan och hur &r den socioekonomiska statusen?

Vilka arbetar och vistas i omradet?

Ar omradet/stadsdelen segregerad?

Finns det nagra generella monster vad galler trygghet och halsa?

Finns det kunskap om trygghet och skillnader i hélsa?

Transporter

Ar tillgangligheten god for att ta sig fram med barnvagn, rullstol eller rollator?

Hur tar man sig till de funktioner som saknas i omradet? Ar det latt for vissa och svart for
andra?

Finns det sakra, trygga och sammanhéngande gangstrak? Finns exempelvis tillracklig
belysning?

Hur ar kollektivtrafiken, bilvigarna, cykel- och gangvagarna i omrédet? Ar ngot trafikslag
prioriterat? Vad &r inte prioriterat?

Fungerar kollektivtrafiken for olika grupper i vardagen, exempelvis for barnfamiljer,
skolungdom, &ldre? Kan de ta sig fram pa egen hand?

Ar gang- och cykelstréken sékra s& barn kan réra sig dar pa egen hand? Finns bilfria strék?
Skapar de olika trafikstraken barriarer?

Hur &r topografin vid platsen, hur &r de fysiska forutsattningarna betraffande kopplingar i
naromradet/stadsdelen/staden?

Ar kollektivtrafiken god pa olika nivéer, och for olika grupper? Tar man sig ltt fram genom
kollektivtrafiken inom n&rmiljon, stadsdelen, staden och regionen?
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Fordjupningsfragor for SKB:

Samspel

Samspelsintegration, méten och kontakter, delaktighet, gemensam
neutral arena, privata och offentliga miljéer, orienterbarhet och
trygghet

Fysiska forutsattningar

Finns platser for barn att samspela pa? Ar dessa i s fall
samma eller andra platser &n dar de vuxna vistas? Lockas
dven de vuxna att vistas pa barnens platser?

Skapar miljon forutsattningar som &r goda eller mindre goda
for moten?

Finns det platser som upplevs som attraktiva dar manniskor
vill vistas, stanna till en stund, traffa varandra och vila sig?
Finns det strak som korsar varandra eller sammanstralar har?
Platser for spontana moten?

Vilka gemensamma ytor (privata och halvprivata rum) finns
dar man har méjlighet att lara k&nna sina grannar?

Finns privata/halvprivata/halvoffentliga/offentliga platser? Ar
granserna mellan dessa platser tydliga sa man latta kan lasa in
och ké&nna vad som &r vad?

Ar stadsrummet 6verblickbart? Finns fonster och narvaro?
Finns hér tydliga baksidor? Finns alternativa végar,
kontinuerliga och belysta strak?

Ar orienterbarheten god?

Hur integrerad &r platsen i gatustrukturen?

Hanger platsen/omradet samman bra med staden i ovrigt?
Finns det gréna omraden och vattenomraden som lockar till
anvandning?

Finns det platser som upplevs oreglerade/oplanerade som kan
locka eller lockar till att méanniskor satter sina egna kreativa
avtryck pa platsen?

Finns det platser som lockar till kreativitet och eget
skapande? Finns exempelvis platser som upplevs oplanerade
och oreglerade?
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Exempelfragor pa olika
skalnivaer:

Byggnad och plats

Vilka gemensamma ytor
(privata och halvprivata
rum) finns dar man har
mojlighet att lara k&nna
sina grannar?

Narmiljo
Finns det gemensamma

motesplatser som ar éppna
for alla?

Stadsdel

Aktiverar manniskor sig i
organisationer och

foreningar? Finns det bra
motesplatser/-lokaler for
dem i stadsdelen?

Stad

Finns det offentliga rum
dar manniskor med olika
bakgrunder och fran olika
delar av staden kan se
varandra och motas?

Region

Finns platser for aktivitet,
malpunkter for andra som
inte bor har?
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Aktivitet

«  Finns det platser for saval nodvandiga som frivilliga aktiviteter?

« Vilka upplevelsekvaliteter finns i omradet?

« Finns platser for aktivitet, malpunkter for andra som inte bor har?

« Kan manniskor valja att vara aktiva eller passiva pa métesplatserna? Finns bada dessa tva
typer av platser?

«  Finns det lekmiljoer for barn i alla aldrar och &r dessa lattillgangliga?

« Finns det aktivitet 6ver dygnet?

« Vilka ror sig pa platsen? Vilka anvander den? Vilka finns inte har idag? Vilka méts har?

« Finns bra gemensamma arenor sasom bollplaner, grillplatser, gron- och vattenomraden?

Delaktighet

o Trivs man har?

« Finns det mojlighet att fa kanna del i ett stérre sammanhang exempelvis genom att ta del av
och studera andra manniskors eller gruppers aktivitet?

«  Finns det offentliga rum dar manniskor med olika bakgrunder och fran olika delar av staden
kan se varandra och mdétas?

« Kanner sig besokare valkomna har och finns det platser dar det befinner sig méanniskor fran
hela stadsdelen/staden/regionen? Finns det risk att vissa grupper kanner sig utanfor och
exkluderade?

« Kanner sig manniskor delaktiga i samhéllet?

« Aktiverar manniskor sig i organisationer och foéreningar?

« Finns arenor (tavlor, platser, lokaler) for asiktsutbyten och samtal?

«  Finns platser att uppehalla sig och samspela pa utan att man beh6ver konsumera?
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Fordjupningsfragor for SKB:

Vardagsliv

Anvandning, lokalisering, olika behov och livssituationer, utbud
och variation, service och aktiviteter, tillganglighet, rackvidd och
narhet, halsa och trygghet.

Vardagssysslor och servicefunktioner

Vilken typ av service och andra funktioner finns och
mojliggors i omradet? Om funktionerna inte finns just har,
var finns de ndarmsta och hur &r kopplingarna dit?

Ar platser for vardagslivets sysslor enkelt organiserade? Ta
sig till jobb, skola, handla mat, umgas med vanner och
slaktingar, hdmta barn, motionera, delta i
foreningsliv/kulturaktiviteter/hobbys.

Finns utrymme att rasta hunden, bada, dansa, odla, lasa, vila,
bygga nagot etc.?

Hur fungerar miljon for olika méanniskor; olika alder, kon,
rullstolsburen, nedsatt horsel etc.?

Var finns ndrmsta lokala centrum med exempelvis handel,
vardcentral, bank, kulturell verksamhet, bibliotek och
fritidsgard? Hur ar kopplingarna dit?

Vilka nédvandiga och énskvarda funktioner kan nas till fots,
med cykel eller med kollektivtrafik?

Finns en lattillganglig atervinningsplats?

Hur &r tillgangen till parkeringsplatser for bil och cykel?
Finns det mojlighet att nyttja en bilpool?

Hur ar mojligheterna for barn att sjélva ta sig till skola,
kompisar och fritidsaktiviteter?

Hur &r tillgangen till grona ytor i anslutning till bostaden?
Hur &r tillgangen till gronomraden i stadsdelen och i vilken
utstrackning anvands de av invanarna?

Stimulerar platsens form/sammanhang/kopplingar
vardagsmotion?

Vilka regionala arbetsplatser eller malpunkter finns i
narheten?
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Exempelfragor pa
olika skalnivaer:

Byggnad och plats

Ar gardsmiljoerna trygga
sa foraldrarna kanner sig
trygga att lamna sina barn
dar att leka?

Néarmiljo

Ar platser for
vardagslivets sysslor nara
och enkelt organiserade?
(Ta sig till service, skola,
hamta barn, motionera
0sv.)

Stadsdel

Hur ar tillgangen till
grénomraden i stadsdelen
och i vilken utstrackning
anvands de av invanarna?

Stad

Hur enkelt ar vardagslivet
for olika grupper i staden?
Finns det olika
forutsattningar?

Region
Ar det god kollektivtrafik
till resten av regionen?
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Strak och kopplingar

Hur &r det med bilanvandandet och bilinnehavet i omradet? Ar omradet uppbyggt for att man
ska anvanda bilen? Vilka missgynnas i sa fall?

Finns fungerande cykelkopplingar och kollektivtrafik? Fungerar vardagslogistiken enkelt?
Hur ar kollektivtrafiken? Turtéthet, utformning av hallplatser och kopplingarna till
hallplatserna?

Ar det god kollektivtrafik till resten av regionen?

Ar detta en plats som man i sin vardag reser till eller fran?

Ar omrédet kring héllplats, gang- och cykelstrak samt lekplatser sikra och trygga?

Ar det latt att hitta i omgivningen?

Ar omradet promenadvinligt?

Kan man latt till fots ta sig till grénomrade eller annat lugnt omrade?

Har omradet bra orienterbarhet? Ar de rumsliga sambanden begripliga och l4tt att lasa av
och forsta? Inte minst viktigt for barnen.

Trygghet

Hur &r den upplevda tryggheten?

Har foraldrar 6verblick till narlekplatsen om en sédan finns? Ar gardsmiljoerna trygga sa
foraldrarna kénner sig trygga att 1amna sina barn dér att leka?

Upplevs miljéerna som omhéndertagna eller ar det mycket skadegdrelse? Hur ar det med
stadning och skétsel i omradet idag? Hur bidrar detta till upplevelsen av platsen?

Finns det fonster som ger 6gon ut mot platsen eller gatan?

Finns det verksamheter med fonster ut mot platsen eller gatan? Ar dessa publika
verksamheter sdsom bibliotek, restauranger och café? Ar de dppna Gver dygnet och aret?
Ar gang- och cykelvagar till nédvandiga funktioner som handel och kollektivtrafik tryggt
utformade, med Overblickbarhet och déar man ar sedd?

Vagar foraldrar lata barn réra sig mellan skola, fritidsaktiviteter och hemmet pa egen hand?

Ovrigt

Finns har mgjligheter/underlag for naringsliv, handel, arbetsplatser och andra ekonomiska
aktiviteter?
Har méanniskor mojlighet att gora miljon till sin? Finns det avtryck av barn i det offentliga
rummet, sasom platser som barnen har gjort till sina egna?
Hur fungerar platserna 6ver olika tider pa aret eller dygnet?
Finns det mojlighet att ga pa toalett? Finns tillgang till toalett som ar
tillganglighetsanpassad?
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Fordjupningsfragor for SKB:
Identitet

Karaktar och identitet, vardering och tolkning, historiskt djup och
berattelser, erfarenheter och minnen, tillhdrighet och delaktighet,
attraktivitet

Den byggda miljén

Ar miljon val omhandertagen? Hur r skotseln av omradet?
Ar platser och byggnader utformade med en detaljrikedom,
ger de en skonhetsupplevelse eller finns det nagot annat som
vacker intresset, som gor promenaden intressant for
forbipasserande?

Finns det landmarken i omradet som man orienterar sig efter
i staden och som forknippas med platsen?

Finns det ndgon identitetsskapande métesplats Vi ses vid
XXX?

Vilka delar i den byggda miljon bar pa identiteten? Ar det
straken och strukturen? Byggnadsdetaljer, taksilhuetter,
fargaccenter, skyltning etc.?

Finns det historiska platser eller enskilda byggnader som &r
betydelsefulla och formedlar en historia? Kan dessa lyftas
fram mer?

Bilden av platsen

Ké&nner de som bor/ arbetar har
samhorighet/identitet/delaktighet med omradet?

Ar man goda grannar har?

Har de boende nagon speciell kansla for platsen? Upplever
man en “anda”? Vad &r unikt for omradet eller platsen?
Hur ser manniskor fran andra delar av staden pa platsen? Har
den nagon speciell ”stampel”?

Hur upplevs platsen om man kommer fran en annan region
eller en annan del av varlden?

Hur ar omradets status? Anses det vara attraktivt eller
oattraktivt att bo har?
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Exempelfragor pa
olika skalnivaer:

Byggnad och plats

Finns det en sarskild
karaktar pa bebyggelsen?
Finns det historiska
platser eller enskilda
byggnader som &r
betydelsefulla och
formedlar en historia?
Kan dessa lyftas fram
mer?

Néarmiljo

Har de boende nagon
speciellt kénsla for
platsen? Upplever man en
“anda’’? Vad dr unikt for
omradet eller platsen?

Stadsdel
Vad finns det for olika

mentala uppdelningar
inom stadsdelen och hur
skiljer sig statusen och
berattelserna om de olika
delarna?

Stad

Finns det landmarken i
omradet som man
orienterar sig efter i
staden och som forknippas
med platsen?

Region

Hur beskrivs omradet i
media och hur paverkar
det folks uppfattningar?
Vad finns det for kollektiva
forestéllningar av
omradet?
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« Vad finns det for olika mentala uppdelningar inom stadsdelen och hur skiljer sig statusen
och beréttelserna om de olika delarna?

«  Starks skillnader eller gemenskaper genom nagot i den fysiska miljon? VVad?

« Kanner sig boende hemma héar?

« Kanner sig bestkare valkomna har?

« Vad finns det for beréttelser om platsen (historiska eller nutida)?

« Har invanarna egna namn pa platser i omradet?

o Vad dr platsens “inifranbild”, dvs. vad ar bilden som minniskorna har utifran sina
erfarenheter fran platsen eller omradet? Viktigt for sjalvbilden och viljan att ta del av en
forandring.

o Vad ér platsens “utifranbild”, dvs. vad har de ménniskors som aldrig har varit dér for
uppfattning? Medias beskrivningar och myndigheters insatser spelar in har.

« Hur beskrivs omradet i media? Paverkar medias beskrivning av omradet den upplevda
tryggheten?

« Hur val stimmer medias rapportering 6verens med statistik for omradet?

«  Hur ar omradets historia? Ar manniskor nyinflyttade eller har man bott har 6ver lang tid?
Hur var det forr och vad har hént med tiden?
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Statistik/GIS

Statistiska data kan ge goda kunskaper om platsen som din SKB gaéller.
Med GIS (geografiska informationssystem) blir det statistiska materialet
lattoverskadligt.

For att pa ett bra satt kunna arbeta med sociala aspekter i samhallsplaneringen
kravs det en god kunskap och faktabakgrund om staden, dess olika omraden och
invanare.

Omradesknuten statistik ar ett bra stod och ibland en forutsattning for att kunna
lagga god grund for arbetet med sociala fragorna i en planprocess. Det giller
sarskilt i inledningsskedet men dven senare i arbetet.

Jamforelserna iar det intressanta

Statistik kan ge en indikation pa behovet av olika insatser och prioriteringar. Att
bara se siffror ar inte intressant i ett planeringssammanhang. Det dr jamforelsen
mellan siffrorna som blir relevanta och den analys och slutsats man kan gora
utifran jamforelserna.

Statistik kan ge en bra bild av hur stadsdelen, omrédet eller platsen forhaller sig
till andra omraden i ett lokalt och regionalt perspektiv.

Statistiskt underlag kopplat till GIS-skikt

Materialet behover vara val samlat, lattillgangligt och 6verskadligt. Statistik kan
hamtas fran exempelvis nationella statiska databaser eller kommunernas egen
kartlaggning och utvecklingsarbete i staden.

GIS kan garna anvandas for att gora statistiskt material 1attillgangligt och
overskadligt. GIS ar ett kartsystem och en databas diar en mangd information kan
skapas och kopplas till geografiska omraden eller enskilda objekt.

Systemet ar effektivt och har ett brett anvindningsomrade, vilket gor att det idag
ar vanligt som ett gemensamt arbets- och kommunikationsverktyg inom och
mellan olika planeringsorgan.
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Variabler som kan kopplas till GIS-skikt

Nedan foljer exempel pa variabler som kan kopplas till ett GIS-skikt, hamtade
fran SCB (Statistiska centralbyran):

Befolkning i aldersgrupper
Befolkningsutveckling senaste 5-10 aren
Utlandsk/svensk bakgrund
Utbildningsniva 16-64 ar
Sysselsédttningsstatus/aktivitet 16-64 ar
Sysselsédttning/bransch 16-64 ar
Sysselsédttning/sektor 16-64 ar

Boende i upplatelseform
Medelinkomst 20-64 ar

Ohalsotal 16-64 ar

Antal foretag/arbetsstillen
Foretagens/arbetsstéllenas storlek
Bilinnehav

Variablerna presenteras forslagsvis i sekretesskontrollerade absoluta tal och
procent. Alla individbaserade variabler kan redovisas konsuppdelade eller utifran
en demografisk gruppindelning. Utvecklingskurvor och tematiska kartor kan
genereras ur materialet.
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Malgruppsfokusering

Konsekvenserna av en forandring i den fysiska miljon kan vara valdigt olika
for olika manniskor. Darfor ar det viktigt att Iopande genom SKB-arbetet
utga fran olika malgruppers behov.

Det som ar ett bra planforslag for kvinnor maste inte vara det for man. Barn har
andra behov an vuxna och invanarnas socioekonomiska status paverkar ocksa
behoven kopplat till var fysiska miljo.

Inom projekt SMS har vi valt att sa langt som magjligt utga ifran olika
malgruppers behov i de fragestillningar vi anviander oss av. De lokala behoven,
planens inriktning och olika kommunala styrdokument — exempelvis
oversiktsplanen — avgor vilka malgrupper som sitts i fokus fran gang till gang.

De malgrupper som identifieras i det tidiga sallningsarbetet infor en SKB, som
grupper som vasentligt paverkas av forslaget, ska sittas i extra fokus.

Forsok att fanga den faktiska verkligheten

Bakom de genomsnittliga siffrorna som ibland anvinds som en faktabas i
stadsplaneringen kan en annan verklighet dolja sig. Skillnaderna kanske vaxer
mellan olika grupper av invanare, rorande deras halsa och livsvillkor.
Skillnaderna mellan pojkar och flickor ar i vissa fall stora.

Darfor ar det viktigt att bryta ner statistiken utover medelvardet for hela
kommunen och att anvinda sig av flera statistiska underlag for att fanga den
faktiska verkligheten. Olika malgruppers behov kan synliggoras beroende pa hur
statistiken presenteras.

GIS-kartor med malgruppsfokus

For att oka mojligheterna till ett gott SKB-arbete ar det vardefullt att
sammanstilla statistiska underlag utifran olika malgrupper och geografiska
omraden kopplat till de sociala aspekterna.

Finns mojligheten att dven utarbeta GIS-kartor med olika malgruppsfokus ar det
anvandbart. Ett exempel pa barnkartor i GIS ar "Guide till Barnkartor i GIS - ett
verktyg for barns inflytande i stads- och trafikplanering” av Berglund och Nordin
pa Landskapsarkitektur.
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Fanga upp synpunkter i dialog med invinarna

Malgruppernas behov och konsekvenser for dessa kan ocksa fangas upp via
invanardeltagande. Nar urvalet av invanare for dialogarbetet genomfors, behover
de tidigt prioriterade grupperna fran sallningsskedet vara involverade om det ar
mojligt. Da finns mojlighet att bade beakta konsekvenser for dessa grupper via
statistik och forskning och aven komplettera med malgruppernas egna
erfarenheter och perspektiv. Det berikar analysen inom SKB.

Motesplatser ér extra viktiga om boendet ir segregerat

En god fysisk miljo ar sarskilt viktig i stadsdelar dar manga invanare har
begrinsade ekonomiska och andra resurser. Inte i forsta hand for att det kommer
att minska boendesegregationen utan for att det till viss del kompenserar. De
invanare som redan befinner sig langt ner pa den socioekonomiska stegen ar
ocksa de som paverkas mest negativt av yttre forsaimringar i den fysiska miljon.

Ju mer segregerat boende, desto viktigare att kunna erbjuda motesplatser och
mojligheter att mota andra grupper med andra livsstilar. Manniskor med olika
bakgrund ska fa mojlighet att interagera med varandra. ("Stadens rumsliga
paverkan pa hilsa” av Engquist, Larsson och Pelin 2012, diskussionsunderlag for
Malmokommissionen)

Var noga med konsfordelningen i arbetsgruppen

Behoven utifran ett genusperspektiv viavs in bland annat genom att det redan i
planeringsskedet gors 6verviagningar kring vilka som deltar i planarbetets SKB.
Hur konsfordelningen ser ut i arbetsgrupper paverkar de kunskaper och
varderingar som blir resultatet.

Statistiken ska sa langt som mgjligt vara uppdelad pa konstillhorighet. Med detta
som grund kan sedan fragor stillas l1opande i SKB-arbetet samt i eventuella
dialoger kring hur forslagen kan komma att paverka kvinnor respektive man.

Fragor kring hur saker upplevs och vilka konsekvenserna kan bli for kvinnor
respektive méan, stélls Iopande for de olika sociala aspekterna sammanhallen
stad, samspel, vardagsliv och identitet (se matris for inventering och analys).
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Vill du ha fler uppslag pa fragestallningar gillande jamstalldhet i fysisk planering,
las garna mer i Boverkets rapport “Jamna steg — checklista for jamstalldhet i
fysisk planering” och *Jamstilld samhallsplanering” fran Trafikverket.

Ta med tidsperspektivet

Viarderingen av konsekvenserna for olika grupper behover ocksa goras utifran
béade de som idag bor och verkar i ett visst omrade och de som kan komma att
flytta dit eller arbeta i omradet. Konflikter kan uppsté mellan olika gruppers
behov och vilka konsekvenser planen kan fa for olika grupper.
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Integration och jamstalldhet

Integration och jamstalldhet ar viktiga fragor inom arbetet med sociala
aspekter i stadsplaneringen. Se ocksa malgruppsfokusering.

Ett uttalat fokus for SMS-projektet ar integrationsperspektivet.
Malmokommissionen har producerat intressanta rapporter pa temat, bland
annat “Stadens rumsliga paverkan pa hilsa”, ett diskussionsunderlag framtaget
for Kommision for ett socialt hallbart Malmoé (Engquist, Larsson och Pelin 2012).
Har ar nagra centrala delar ur rapporten som kan fungera som inspiration.

Rekommendationer pa atgiarder fran slutrapporten i Malmo

Vilka faktorer ar det i den fysiska miljon som bidrar till en ojamlik halsa? Vilka
mojligheter har stadsplaneringsprocesser och dess slutresultat att 4&stadkomma
mer jamlika forutsattningar for en god hilsa?

1. Den byggda miljons utformning kan bidra till att exempelvis geografiska enklaver
med egna (och oonskade) levnadsmonster kan integreras i en helhet dar andra
normaliteter rader. Med atgiarder som vidgar individens sociala sfar okar
mojligheterna att sociala bestamningsfaktorer som bidrar till den ojamlika hilsan
far minskad betydelse.

2. Det ar betydelsefullt med stora och smé arenor diar manniskor ur alla grupper
kan motas jamlikt och kanna sig delaktiga i stadslivet.

3. Tat stad med sma avstand blir ett promenadvianligt omrade och en stodjande
miljo for ett aktivt liv, ndgot som framjar social samhorighet. Boende lar kdnna
sina grannar och tillit skapas.

4. En god fysisk miljo ar extra viktig i omraden dar manga boende har begriansade
resurser. Miljon eliminerar inte segregationen men kompenserar till viss del for
dess negativa konsekvenser. De som redan befinner sig langt ner pa den
socioekonomiska stegen ar de som paverkas mest negativt av ytterligare
forsamringar i den fysiska miljon. En och samma miljé paverkar manniskor olika
mycket beroende pa deras socioekonomiska status — den som ar resursstark
paverkas mindre.

5. Ju mer segregerat boendet ar, desto viktigare ar det att kunna erbjuda
motesplatser och mojligheter att mota andra grupper med andra livsstilar. Vid
trdngboddhet ar det extra viktigt att erbjuda alternativ till hemmet, dd man i
storre grad umgas utomhus eller pad andra métesplatser.

6. Ojamlika forhéllanden avspeglas inte bara i hilsan utan ocksa i ojamlika sociala
sfarer. Det kan ses som normalt att inte klara skolan, att inte ha arbete, att det
skrapas ner och vandaliseras. Geografiskt avgransade enklaver/geografiskt
avgransade normaliteter ar i forsta hand det problem som Malmékommissionen
satter fokus pa kopplat till fysisk planering. Stadsplaneringen har har en chans
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att forandra den fysiska miljon sa att manniskor med olika bakgrund har stérre
mojlighet att mota varandra.

Exempel pa atgirder

« Minska segregationen mellan bostadsomraden — 6verbrygga barridrer och skapa
tydliga och sammanhéngande strak med trafikleder till stadsgator, utbyggda
gang- och cykelbanor med mera. Skapa god kollektivtrafik utifrdn tanken om
jamlika forutsattningar.

« Forbattra tillit, trygghet och sociala mojligheter — skapa motesplatser utan
avgifter som vander sig till alla, dd de fungerar som andningshal for mer utsatta
och trangbodda. Forlagg attraktiva institutioner och andra viktiga motespunkter
till det utsatta omradet. Identifiera var motesplatser saknas och bidra till att nya
platser etableras dar bristerna ar som storst. Satsning och investering bor sittas
in i forsvagade och turbulenta omraden eftersom det ger platsen en mening och
skapar engagemang bland invanarna.

« Bidra till medveten lokalisering av skolor i god miljo — blandade
upptagningsomraden, en trygg och pedagogisk omgivning.

« Bidra till en héllbar, blandad och inkluderad stad — forldgg olika funktioner sida
vid sida. Hitta drivkrafter och ritt aktorer som ar villiga att stédja och satsa
utifran de behov som finns, for att bidra till minskade skillnader. Aktérer som
tillater nytdnkande och avvikelse fran traditionella normer skapar ratt
forutsattningar. SOk mojligheter att kombinera fortatning med fortsatt gron stad,
till exempel platser for rekreation.

Nagra fragor for vidare reflexion

Finns det moétesplatser som inte stéller kvar pé deltagande? Vilka grupper ar
motesplatserna avsedda for (vilken ar malgruppen)? Ar de attraktiva for andra
grupper an de boende i omradet?

Hur anvands platsen olika tider pa aret/dygnet/i veckan?

Vilken estetik har omridet? Ar det attraktivt och i sa fall fér vem?

Hur ar tillgdngen till grona miljoer av blandad karaktar? Hur ar mojligheten att
ta sig dit?

Hur ser kopplingarna ut mellan bostadsomradet/kvarteret och 6vriga
staden/samhallet (till exempel kollektivtrafik och GC-strak)?
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METODHJALP

En guide till att anvanda verktyget for
social konsekvensbeskrivning

Bakgrund

Syfte med rapporten

Metodhjalpen som du haller i din hand ar framtagen for att utgéra ett mer handfast stod i det
arbete med sociala aspekter i planeringen som ligger framfor dig. Till din hjélp i arbetet finns
verktyget social konsekvensbeskrivning (SKB), och denna metodhjélp beskriver mer utforligt hur
du kan jobba med verktyget. Har beskriver vi exempel pa arbetssatt och metoder, dar du kan vélja
ett som passar dig och det projekt du arbetar med.

Denna rapport utgor underlag for handléaggare i flera olika kommuner, vilka har olika namn pa
sina forvaltningar, olika upplagg for sina organisationer och olika rutiner. Darfor namnges har
inga kommunala organisationer och vi forsoker beskriva metoder utifran en generell planprocess.
Aven verktyget for att jobba med sociala aspekter bendgmns med olika namn, sésom social
konsekvensbeskrivning och social konsekvensanalys, men i denna rapport anvander vi det
forstnamnda, vilket forkortat blir SKB. Metodhjalpen &r skriven utifran att det ar en detaljplan
som ska upprattas, men arbetssattet kan och bor appliceras pa andra typer av
planeringsinstrument, allt fran lokaliseringsstudier och trafikplanering till versiktlig planering.
Hela dokumentet utgar fran det sociala perspektivet. | sjalva planeringsprocessen behdver man
sedan gora avvagningar mot andra intressen.

Denna rapport ar framtagen av Norconsult AB pa uppdrag av EU-projektet SMS, Sociala aspekter
och Medborgardialog i Samhéllsplaneringen. Medverkande fran Norconsult &r Emmali Jansson,
Sofia Larsson och Moa Lipschiitz. Medverkande fran Géteborgs Stad ar Joel Blomgren, Lundby
Stadsdelsforvaltning och Malin Michaelson, Stadsdelsforvaltningen Centrum. Therese Wallgren
har medverkande fran Halmstads kommun.
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Introduktion av matrisen

Denna metodhjalp &r framtagen med utgangspunkt i matrisverktyget for den sociala
konsekvensanalysen, ett verktyg framarbetat av Goteborgs Stad. Verktyget ar framtaget for att
lyfta de sociala aspekterna i samband med planering av staden och ar ténkt att finnas med under
planprocessens alla skeden, fran tidig idé till konsekvensanalys av ett genomfort projekt.

Matrisen som hor till verktyget for sociala aspekter i planeringen kan fungera som ett stod for
tanken. | och med verktygets indelning av arbetet i tre faser; inventering, atgéarder och
konsekvenser, sa leds man att arbeta med fragorna i ett brett spektrum — fran tidiga studier av
omradet till att sedan lata det utgora underlag for konsekvenserna av planforslaget.
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Matris fran Goteborgs Stads verktyg for arbetet med sociala aspekter i planeringen

Det har tidigare inte funnits nagon exakt metod kopplad till verktyget utan det har varit upp till
handlaggarna att tanka ut och finna sin egen vag utifran typ av projekt, dess skala och ocksa med
tanke pa vilket skede projektet befinner sig i. Denna metodhjalp &r ett forsta steg att visa tydligare
hur arbetets gang kan vara.

Det finns mer information om verktyget att lasa héar:

- Ibroschyrerna ”SKA, Social konsekvensanalys, Manniskor i fokus 1.0” och "BKA,
Barnkonsekvensanalys, Barn och unga i fokus 1.0”

- Goteborgs Stads hemsida under Bygga & Bo samt Social resursforvaltning, S2020

- Halmstads kommuns hemsida

Innan du bdrjar

Planera processen

Arbetet med de sociala aspekterna i ett planeringsprojekt 16per genom hela processen da fragorna
ska lyftas fram, diskuteras och foljas upp, fran idé och inventering till sjalva genomférandet av
projektet. Under resans gang kan arbetet besta av en rad olika aktiviteter eller former, sasom
inventeringsmoten, gaturer eller medborgardialoger. Varje aktivitet ar i sig en viktig pusselbit for
att forsta en plats sociala varden eller hur ett forslag paverkar dessa. Men det ar hela processen
och framfér allt hur den paverkar det slutliga forslaget som ar viktigt for att kunna beakta och
omhanderta de sociala vardena i samhallsplaneringen.

45
Dokumentet &r nedladdat fr&n http:/smsprojektet.se




e EUROONPEEISKA
UNI N
. I Europeiska ,K Interreg MA
s regionala \)
5K

utvecklingsfonden ORESUND - KATTEGAT AGERRAK

SOCIALA ASPEKTER OCH MEDBORGARDIALOG
| STADSPLANERINGEN

Tillsammans med andra forvaltningar, grupper, dina kollegor eller andra aktdrer bor du tidigt
fundera pa upplagg for den sociala konsekvensbeskrivningen. Fragor som du kan stalla dig tidigt
ar:

- Vilka aktiviteter bor dga rum?

- Vilka aktorer ska vara involverade, dvs vilka berdrs, har kunskap eller skulle kunna vara
motstandare som &r viktiga att fa med sig?

- Vilket handlingsutrymme har du i ditt projekt? Hur kan ni ta om hand materialet som kan
komma in?

Som i manga andra fragor géller att ju tidigare man lyfter sociala aspekter, desto stérre mojlighet
ar det att dessa kan farga och paverka det slutliga forslaget. Det storsta arbetet med en social
konsekvensbeskrivning ligger darfor innan man utformar forslaget och behover saledes planeras i
bdrjan av ditt projekt.

Forhoppningsvis ar du fortfarande i ett sa tidigt skede att du har gott om handlingsutrymme att
paverka och gora nodvandiga forandringar i forslaget utifran din SKB-process. Fundera igenom
vad du har for handlingsutrymme i ditt projekt. Om du inte kan gora nagra forandringar, kan det
vara orimligt att involvera manga och lagga ner mycket energi pa att arbeta med sociala aspekter.
Kanske det i sa fall ar viktigare att formulera konsekvenserna av forslaget, alltsa sista fasen av en
social konsekvensbeskrivning.

Redan infor planbeskedet/planuppdraget bér man ha tankt igenom paverkningsbarheten och
bedémt hur stor ambitionsniva och omfattning det bor vara pa arbetet med de sociala aspekterna.
| ett tidigt skede ska dven en bedémning géras om man det finns behov av medborgarmedverkan
eller nagon sarskild dialog utéver den interna pa kommunen.

Dokumentation

Att dokumentera sitt arbete ar viktigt for att kunna folja upp och fa effekt i forslaget. For att
minnas vad som diskuterats och dven kunna férmedla det till fler eller tillkommande parter under
arbetets gang, s ar det viktigt att dokumentera arbetet pa ett tydligt och 6verskadligt satt.

Visst material tas fram kopplat till det I6pande SKB-arbetet:

- Ifyllda matriser for inventering och eventuellt aven for de andra tva skedena (atgarder och
konsekvenser)

- En karta kopplat till inventeringen som beskriver och fortydligar vilka platser man
diskuterat

- Eventuellt en forteckning 6ver aktérer som medverkar i dialogen.
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- Ibland finns det behov av att gora ett separat PM om dessa fragor for att kunna lyfta
fragan ytterligare och fa den mer belyst. Har kan man beskriva dven hur arbetet har skett,
vilka som varit involverade och vad man ska uppna.

-l atgardslistor eller behovslistor kan man fa en bra éverblick 6ver den lI6pande
diskussionen. En lista kan dven fungera som ett bra uppfoljningsverktyg eller vid behov
utformas vidare till en handlingsplan.

Annat material inforlivas i dokument sdsom:

- Planbeskrivning. De sociala aspekterna bakas med foérdel in i planbeskrivningens olika
kapitel. Den sociala konsekvensbeskrivningens inventering kan sammanfattas i
planbeskrivningens kapitel for hur platsen fungerar idag. Atgarder som féreslés kan
presenteras utifran de behov man kommit fram till i processen med SKB.
Konsekvenskapitlet rymmer dven forslagets sociala konsekvenser.

- Genomforandebeskrivningen, vilken ar en del av planbeskrivningen. Har kan man
synligg6ra vem som ansvarar for och bekostar atgarder som du kommit fram till genom
den sociala konsekvensbeskrivningen.

- Kuvalitets- eller gestaltningsprogram. Har kan de sociala aspekterna tydligt kopplas till
kvaliteter som ska uppnés. Inte minst varden som ror aspekten “identitet”, sésom
bebyggelseantikvariatiska och kulturhistoriska fragor, kan lyftas in och utvecklas.

- Belysningsplan, kompensationsatgarder eller andra atgardsprogram och dvergripande
beskrivningar av hur upprustning ska ske.

Fundera igenom vem som kommer att l1asa materialet. Kommer det vara tillgangligt for
allméanheten eller &r det ett internt arbetsmaterial? | material som ska komma i allméanhetens
hander maste man vara tydlig med vad syftet & med sammanstallningen och vad som kommer att
handa och genomfaras framover, sa man inte skapar besvikelse eller ger felaktiga forvantningar.

Den sociala konsekvensbeskrivningen kan ocksa anvandas for att systematiskt samordna olika
forvaltningar och folja upp insatser som bor géras. Man kan garna arbeta med checklistor som

stod for detta. Aven detta arbete bor dokumenteras, antingen genom ett PM dar man beskrivet

inventeringen och vilka atgarder som bor félja pa denna, eller i form av arbetsmaterial dar man
dokumenterar uppfoljningen av om och hur atgarderna genomfors.

Samverkan i en projektgrupp for SKB

For att arbeta med sociala aspekter ar det viktigt att samverka med andra aktdrer. Nar du arbetar
med ditt projekt kommer det troligen att uppsta fragor som ror sociala aspekter, men som inte
riktigt kan I6sas inom ramarna for ditt projekt. Det kan ocksa vara sa att ditt projekt involverar
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andra aktorer, exempelvis markégare, exploatérer, kommunens avdelningar for park eller gata,
med flera.

Det kan vara bra att formera en projektgrupp for arbetet med sociala aspekterna, for att lyfta och
diskutera olika fragor som uppstar under arbetets gang. Vi har har valt att bendmna en sadan
grupp for SKB-grupp. | forsta hand bor representanter fran andra kommunala organ vara med i
gruppen, men det kan vara vart att fundera 6ver om &ven andra aktdrer ska medverka. | en del
arenden finns det en exploator med, vilken i sa fall kan vara lamplig att ha med. Det kan vara sa
att SKB-gruppen ar samma grupp som du traffar ibland och stammer av dven andra fragor med.

Det kan finnas fordelar att blanda kompetenser med olika utbildningsbakgrund och ansvar, ibland
kan det dock vara relevant for handlaggaren att enbart traffa de som har sarskild kunskap om
sociala aspekter, men det kan dven vara relevant att fa in miljokunniga da det ar starka kopplingar
mellan miljo och folkhalsa, t.ex. bevarande av natur och hantering av buller. Fundera dven pa om
gruppen ska ha med sig representanter fran intresseforeningar med sarskilda kunskaper eller
kédnnedom om platsen, eller om man traffar dessa vid enstaka tillfallen.

Det 4r viktigt att vara medveten om vilka som &r representerade i gruppen. Finns det grupper av
manniskor som inte ar med, som man ska séka upp eller som man kan lyfta som en sarskild
fokusgrupp vid métena? | dokumentationen ar det Iampligt att ange de personer, kompenser som
deltagit i arbetet och vilken funktion/arbetsplats de representerar. Likasa ar det lampligt att
redovisa om medborgardialog genomforts och med vilka grupper t.ex. representerat per alder och
kon.

Beroende pa hur ni arbetar i din kommun eller i ditt projekt kan det vara du sjalv eller nagon
annan som sammankallar och haller ihop SKB-gruppen. Det kan ocksa vara nagon annan som gor
arbetet med att samla in material i inventeringsfasen. Oavsett vem som sammankallar SKB-
gruppen och vem som lagger ner sin arbetstid pa att arbeta med de sociala aspekterna, ar det alltid
du som planerare som har ansvar for att fa med de sociala aspekterna i just ditt projekt. |
kommande stycken i den hér rapporten aterkommer vi med resonemang och mallar pa hur en
SKB-grupp kan arbeta.

Metodbeskrivning

Nedan beskrivs arbetet med utgangspunkt i matrisen for de tre skedena i sociala
konsekvensbeskrivningen: inventering, atgarder och konsekvenser.
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Inventeringsfasen

Skaffa kunskap om platsen

Det inledande skedet med SKA-matrisen ar inventeringsfasen. Néar i planprocessen som detta
genomfors kan vara olika frén fall till fall. Det &r bra om inventeringen gors ”’sé tidigt som
mojligt”, sé de sociala aspekterna kan lyftas och darmed ge en paverkan i projektet. | det har
exemplet utgar vi fran ett detaljplanearbete dar inventeringen gors i startfasen, garna innan det
reella planarbetet startar for ett ge en bra kunskapsbas for fortsatt arbete.

Vid inventeringen ska fokus ligga pa att inhamta kunskap om hur platsen fungerar och upplevs
idag. Manga sociala varden som finns pa en plats gar inte att se pa en karta och kan vara svart for
en utomstaende professionell att vardera. Olika grupper av manniskor kan ha olika upplevelser av
platser. Exempelvis kan en slyskog langs cykelvégen vara en sjalvstandig och rolig lekplats for
det yngre barnet, smygrokningsplats for tonaringen, trakig och ful for nagon vuxen, véardefull
hundrastningsplats for en annan och otrygg pa kvallen pa vag hem for en tredje.

Nar du involverar andra personer, och da framforallt allmanheten, i ett sadant hér arbete sa ar det
viktigt at du ar tydlig med vad som faktiskt &r paverkbart. Vad &r redan beslutat, vilka ramar ar
satta och vad har vi att férhalla oss till? Man ska som medverkare fa en tidig forstaelse for vad
som gar att paverka sa att man inte far felaktiga forhoppningar om vad arbetet kan leda till.

I inventeringsskedet kan man inhamta kunskap pa flera olika sétt. Nagra exempel foljer har:

- Statistiskt underlag

- Platsbesok

- Gaturer

- Trygghetsvandringar

- Synpunkter fran medborgarna

- Dialog internt i kommunen, ta del av andras kunskap

- Dialog med medborgarna i form av diskussionsmdte, workshops eller liknande. Det finns
manga metoder for dialogmdéten. For hjalp med att planera och genomfora en dialog, se
dialoghjélp inom SMS.

- Mote pa plats med tjansteman, boende eller andra som ar kunniga om platsen

- Rollspel, for att fanga upp grupper som annars inte kommer till tals eller representeras

- Kartanalyser

Vilken typ av inventeringsmetod som man véljer beror pa platsen och aven typen av de atgarder
och férandringar man planerar for. Ar det en stor insats? Ar konsekvenserna stora eller berér det
endast ett fatal? Tank aven pa vilka som ska involveras i inventeringen. Vilka grupper ar viktiga
att ha med sig och vilka personer kanner platsen val? Det ar aven vart att fundera pa om det finns
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nagon grupp att involvera i inventeringsskedet for att de ska fa en 6kad forstaelse for det framtida
arbetet.

Ett av manga exempel av metod for inventering kan vara att studera statistiskt underlag pa
boendes inkomster och boendestorlekar pa platsen jamfort med de andra geografiska skalorna, ta
reda pa hur olika funktioner (arbetsplatser, service, boende med mera) forhaller sig till varandra,
mojligheter att cykla och aka kollektivt samt genom samtal med medborgare ta reda pa hur de
anvander olika platser och vad de tycker om dem.

Den information som framkommer i inventeringen sorteras in i matrisen for att bli dverskadlig.
Ett satt att starta pa ar att forst strukturera den information som du latt kan komma at eller som du
redan har tillgang till. Sortera in den informationen i matrisen for att fa en 6verblick dver vad du
vet och vad du inte vet. Denna sammanstélining kan sedan stdammas av med SKB-gruppen som
far bidra med sin kunskap.

Om det kvarstar kunskapsluckor aven efter att du samlat gruppen ar det vart att fundera 6ver om
det ar viktig information som du saknar och hur du i sa fall far tillgang till den. Finns det
anledning att ta en runda till med inventeringen? Finns det andra grupper som ska kontaktas for
att dela med sig av sin kunskap? Fick du reda pa hur platserna anvands aret runt, eller bara en
ogonblickshild dver den arstid eller veckodag da du var pa plats?

Det &r svart att veta om det finns kunskapsluckor. Till verktyget féljer broschyrer dar du kan lasa
om vad de olika aspekterna innebdr. En tom ruta i din inventeringsmatris behdver inte betyda att
du har en kunskapslucka, utan det kan tyda pa att det faktiskt inte finns nagot relevant att
kommentera for just den rutan. Pa samma stt kan det finnas kunskapsluckor &ven i rutor med
mycket information. De fyra aspekterna ar breda och rymmer manga sociala fragor. Det finns ett
fragebatteri kopplat till matrisen, som kan fungera som en inspiration i arbetet och vara en god
hjalp genom att visa en bredd av fragor som ar viktiga att ta reda pa. Fragebatteriet ar inte
heltadckande, utan du behdver vara dppen for att det i just ditt projekt kan finnas andra
fragestallningar som ar viktiga att ta i beaktande. Om du kéanner dig osaker pa om du har fatt med
de viktiga sociala fragorna kan det vara vart att fraga din grupp eller nagon som har
amneskompetens inom social hallbarhet.

Analys av inventeringsmaterialet

Inventeringen kan leda till en stor mangd material om platsen idag. Du har strukturerat den i
matrisen, men det ar vart att géra en analys av materialet, for att tydliggéra vilka fragor som ar
viktiga pa just din plats, infor bade dig sjélv, din SKB-grupp och dvriga. Ett sétt att gora en analys
av inventeringsmaterialet ar att med nagra meningar eller punkter formulera viktiga kvaliteter
respektive problem med platsen. Utgangspunkter ar bade problem och sadant som fungerar bra.

50
Dokumentet ar nedladdat fran http://smsprojektet.se




Europeiska /K Interreg MA
s regionala \)

utvecklingsfonden ORESUND - KATTEGAT —SKAGERRAK

SOCIALA ASPEKTER OCH MEDBORGARDIALOG
| STADSPLANERINGEN

Det ar fortfarande hur platsen fungerar idag som analyseras, vi har alltsa inte annu kommit in pa
nagot framtidsscenario eller 6nskemal.

Ett fiktivt exempel kan vara att ’Platsen ligger naturskont och har en stark kulturhistorisk identitet
med vackra smahus fran en viss arkitekturepok. Invanarna i narmiljon traffas pa allmanningen
och sammanhallningen i det allra narmaste omradet ar stark. Pa platsen bor manga med higa
inkomster och det finns en storre vag som skar av omradet fran 6vriga stadsdelen, som ar mer
socialt blandad. Det &r fa kopplingar dver/under vagen och manga kanner sig otrygga vid de
tunnlar som finns och vilka man behéver anvanda for att kunna ta sig till och fran
busshallplatserna som ligger vid véigen.”

Du kan gora en sammanstéllning av inventeringsmaterialet och lagga samman i en kartbild, i
I6ptext eller pa annat satt. For att komma fram till vilka sociala aspekter som &r viktigast pa din
plats kan du stalla dig en del fragor som hjalp. Vilka fragor ar aterkommande? Finns det manga
fragor som ror samma tema? Du kanske till exempel noterar att fragan om trygghet aterkommit i
diskussionen om platsen. Fundera i sa fall om det finns nagra samband mellan trygghetsfragan
och 6vrig information som erhallits under inventeringen. Det kan handla om kvaliteter i den
fysiska eller sociala miljon som paverkar trygghetsupplevelsen. Just sambanden mellan det
fysiska rummet och den sociala miljon &r viktiga att lyfta fram i analysen. Vidare bor
inventeringen ha gett dig kunskap om vilka grupper av manniskor, och aktdrer, som anvénder och
berors av platsen. Sadan information ar ocksa viktig att ha med i sammanstallningen. | samband
med det kan du lyfta fram eventuella skillnader i brukarnas perspektiv. Nagot i miljon som
uppfattas som positivt och spdnnande av en grupp kan uppfattas som problemartat och stérande
av en annan.

Annu en viktig punkt i analysen &r den geografiska skalan. Finns det fragor som aterkommer pa
manga geografiska nivaer och darmed beror fler &n de som bor narmast platsen vi planerar for?
Finns det konflikter mellan geografiska nivaer eller mellan olika sociala aspekter? | vissa fall kan
stadens behov eller regionala behov krocka med lokala angelagenheter. Det kan exempelvis
handla om att man vill anlagga en ny station for att oka tillgangligheten till ett visst omrade. De
som bor pa platsen kanske anser att en sadan forandring aventyrar kvalitén i boendemiljon eller
kraver att en viss uppskattad yta tas i ansprak. Det &r viktigt att ha med sig de olika geografiska
skalorna genom analysprocessen, och att fundera kring hur platsen forhaller sig till sin
omgivning. Daremot kan de olika skalornas betydelse skilja sig beroende pa vilken kontext man
studerar, dar vissa kontexter ar mer begransade i sin paverkan rent geografiskt. | sadant fall
kanske du bedomer att en viss geografisk niva kan uteslutas eller enbart kort benamnas till forman
for mer aktuella nivaer. Hur du an gor ar det bra att vara tydlig med dina val och avgransningar i
redovisningen av materialet.

Liksom i allt annat som ror savél sociala aspekter som andra fragor har du som handléggare ett
perspektiv, medan andra kanske ser saker pa ett annat sétt. Din analys av inventeringsmaterialet
bor darfor stammas av med SKB-gruppen, for att se om ni ar eniga om hur ni viljer att se pa
platsen.
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Atgirdsfasen

Atgardsfasen kan delas in i tre 6vergripande skeden; Overgripande mélformulering, Behovslista
och Att fa det gjort. Tanken &r att du ska utga fran inventeringen for att kunna formulera vad som
behdver goras (bevaras eller forandras) pa platsen och forma ett forslag utifran detta.

Oavergripande Behovslista Att fa det gjort
malformulering

Ditt projekt kan vara mer eller mindre definierat i det har tidiga skedet. Troligen finns det ett syfte
med det och eventuellt dven nagra skisser, forvantningar eller annat som &r en utgangspunkt i ditt
planeringsarbete. | detta skede ar det dags att arbeta samman den information du har fatt fram fran
inventeringen och tillampa det pa det forslag som haller pa att arbetas fram. Med den kunskap du
har, vad ar viktigt att fa med i forslaget? De planerade forandringarna kommer att paverka
platsens sociala sasmmanhang.

Beroende pa nar i processen som de sociala aspekterna lyfts sa kan det ibland handla om att
utvardera ett ganska fardigt forslag som t.ex. tagits fram av exploator — da kanske inte
paverkningsmajligheten ar sa stor, men detaljer kan forandras. Idealet &r att arbetet startar i ett
tidigt skede da paverkansmojligheten &r storre.

Utifran kunskapen om hur platsen fungerar idag tillsammans med kunskapen om det forslag eller
syfte med projektet som finns, kan man sedan formulera mal och atgarder for att starka de sociala
kvaliteterna med foréndringen.

Overgripande malformulering

Néar du nu har fatt en klarare bild av platsens forutsattningar och hur den fungerar idag har det
blivit dags att satta upp ett eller flera mal for utvecklingen av omradet. Dessa mal kan vara
overgripande eller specifika och avgransade, allt beroende pa det projekt man jobbar med och
behoven for det. Malformuleringen ska inte vara en avvagning mot andra véarden, sasom ekonomi
eller syftet med ditt uppdrag. Malen ska alltsda komma fran de sociala aspekterna som kartlades i
inventeringen. Malen kan raka sammanfalla med syftet med ditt planuppdrag, men malen kan
aven sta i konflikt med syftet.
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En mélformulering ar viktig att sla fast och enas om i SKB-gruppen for att kunna jobba vidare
och véga framtida forslag och eventuella kompromisser mot malet. Inte minst eftersom en del
atgarder for att na malen kan komma att ligga utanfor ditt specifika projekt, vilket ytterligare
tydliggor vikten av samverkan med aktérer som kan aga mojligheter for andra forandringar.

Ibland kan det redan finnas satta politiska mal i politiska inriktningsdokument, i dversiktsplaner
eller andra strategiska dokument att ta hansyn till. Projektmalen kan ocksa vara satta i
planuppdraget. Vagningen kommer ocksa att géras mot miljo och ekonomi i projektet som helhet,
varfor det ar viktigt att tydliggora de sociala malen.

Ett exempel pé malformulering kan vara ”’Platsen behover kompletteras med bostdder lampliga
for mindre hushall och personer med lagre inkomster, samtidigt som de speciella arkitektoniska
kvaliteterna bibehalls. Allmanningen bor bevaras som plats for samspel. Det behdvs béttre
majligheter for samspel mellan personer som bor pa platsen och personer som bor pa andra sidan
vagen. Kopplingarna till omgivande stadsdel pa andra sidan den stora vagen behdver starkas och
bli tryggare.”

Behovslista

Efter en forsta analys kan materialet géras mer lattarbetat genom att formulera vilka behov som
finns for att stérka de sociala aspekterna. Behoven kan berora saker som behover foréndras,
utvecklas eller bevaras. Behoven formas utifran inventeringen och malformuleringen. Listan ska
peka pa behoven utifran ett socialt perspektiv. Den ska vara fri fran avvagningar mot ekonomiska
medel eller andra resurser. Sadana avvagningar gors senare, nar ni resonerar kring vilka behov
som kan uppfyllas.

Behovslistan skrivs tillsammans, eller stams atminstone av, med SKB-gruppen och eventuellt
med andra aktorer om du ser behov till det. Gruppen behdvs bade for att fa in en bredare syn pa
vad som &r viktigt, men &ven for att samla en bredd av akt6rer som kan underlatta genomfdrandet
av atgarderna. Ofta finns det behov som inte direkt kan tillgodoses genom den planerade
atgarden, men som anda har en paverkan pa ditt projekt, och dar andra aktorer har mandat eller
forvaltarskap att kunna genomfora andra atgarder. En samlad syn pa vilka behoven &r kan dven
starka kommunen i sina kontakter mot andra parter. Aven medborgare kan involveras i den hér
fasen, genom att man pratar om vilka atgarder som 6nskas eller vilka varden som é&r viktiga att
bevara.
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Att fa det gjort

De olika behoven som ni har kommit fram till kan struktureras i en tabell déar varje forslag kan
foljas upp. Behovslistan kan bli lang och séllan ar det méjligt att ta tag i allt det som listan tar
upp. En prioritering ar darfér nodvéndig att gora. Nar en behovslista finns framme ar det lampligt
att samla berdrda forvaltningar for att géra en lamplig och val avvagd prioritering mellan
punkterna. Det kan behdvas mer &n ett méte om prioriteringen i listan just for att kunna fa svar
fran respektive ansvarig forvaltning.

Har foljer ett antal exempel pa behovslistor. Rubrikssattningen kan variera efter vad man finner
lampligt i det enskilda fallet. Har ar forslaget att man tar med féljande rubriker:
- Behov tar upp de punkter som inventeringen lett fram till och vad man bestdmt ska
prioriterats.
- Hur svarar pa vilket forslag till 16sning man tanker sig, dvs. hur behovet ska tillgodoses.
- Vem anger vem som ansvarar for att jobba vidare med fragan och vem som &r ansvarig
for att atgarden genomfors.
- Genomforande tar upp var fragan kan styras, regleras eller foljas upp
- Nar ger utrymme for uppfoljning och svarar pa fragan nar det ska genomforas. Genom att
diskutera fragan sa stalls man infor andra fragor, sasom hur ser budgeten ut for
forvaltningen, hur ligger detta projekt till i forhallande till andra projekt i naromradet,
vilket &r behovet stallt mot annat som ska genomforas i en nartid. Pa sa satt kan man
ocksa lattare komma fram till ett beslut om fortsattningen.

Temavis indelning

Trafik och framkomlighet

Behov Hur Vem Genomforande | Nar

Skapa en Sénka Trafik- Utreds i I samband med
tryggare miljé | hastigheten. forvaltningen. | trafikstudie. dversynen av
langs gatorna i
Storgatan. centrum.
Gronomradet

Behov Hur Vem Genomforande | Nar
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Forbattra Se Over Park- Belysnings- Tas fram under
upplevelsen av | belysningen. forvaltningen. | plan. hosten 2013.
lekplats-
omradet.
Uppdelning efter ansvarsfordelning

Bygglov
Behov Hur Vem Genomforande | Nar
Bibehalla Gestaltning av | Bygglov Gestaltnings- Gestaltnings-
platsens nya program tas program i
identitet och byggnaderna fram som samband med
historiska viktig att folja underlag for planarbetet.
koppling. upp. bygglov-

prévningen.
Trafikforvaltningen
Behov Hur Vem Genomforande | Nar
Forbattra Bredda Trafik- Utreds i Juni 2014.
framkomlighet | trottoaren. forvaltningen. | trafikstudie,
en langs mojliggora
Storgatan. breddningen i

plankartan.

Bland behovspunkterna finns det forhoppningsvis ett antal aspekter som du kan och bor ta hansyn
till i din planering. Stdm av punkterna mot ditt skissarbete. Fundera kring hur du kan uppfylla
punkterna. Star nagra behov fran den sociala konsekvensbeskrivningen i konflikt med andra
aspekter, sasom 6nskemal fran exploatoren eller trafiklosningar? Tank i sa fall igenom hur du ska
kompromissa mellan olika 6nskemal och om det finns nagot du kan gora for att tillmétesga till
synes motstridiga 6nskemal.

Genom att stimma av ditt planarbete mot behovslistan och formulera om och hur du uppfyller
behovet eller varfor du inte kan uppfylla det, kommer du att skapa en systematik i att omhanderta
de sociala aspekterna. Dessutom kan arbetet bli mer transparent mot SKB-gruppen, beslutsfattare
och andra.
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I behovslistan finns det troligen flera punkter som du inte kan paverka inom ramen for just ditt
planprojekt. Dessa behdver anda tas om hand och en detaljplaneprocess kan vara en utmarkt
plattform for att diskutera aven dessa andra atgarder. Forhoppningsvis finns relevanta aktorer med
i din SKB-grupp. Annars kan det nu vara vart att involvera de andra aktérer som har méjlighet att
uppfylla de behov som ni har identifierat.

Genom att sitta ner samlat vid ett méte kan manga fragor redas ut pa relativt kort tid. Att métas
och prata om fragorna kommer att ge betydligt mer &n om handléggaren arbetar pa egen hand.
Motet blir ett effektivt satt att fanga upp kunskap, skicka med fragor och sprida information. Utga
fran behovslistan. Respektive forvaltning bidrar med sin kunskap om hur deras mal och riktlinjer
ser ut, hur budgeten ser ut framéver etc. Fragor som inte kan losas direkt pa métet far man ta med
sig till sin forvaltning for att sedan folja upp pa nastkommande mote. | gruppen diskuterar ni
fragor som vad ska goras, nar det ska goras och vem som ser till att det gors. Pa sa sétt blir
behovslistan en slags handlingsplan for att 6ka mojligheterna att atgarderna faktiskt blir av. Har
identifieras vad som behdéver gdras, nar och hur i en 6versiktlig tabell som alla parter garna kan fa
med sig efter motet. Om man exempelvis utgar fran att en lekplats behover forbéttras for att 6ka
anvandningsgraden kan en behovslista vara ett forsta steg i processen (se exempel nedan). Listan
kan kompletteras och goras mer specifik allt eftersom handlaggarna undersoker fragan. De
enskilda forvaltningarna kan givetvis komplettera med egna interna handlingsplaner men genom
att utga fran en gemensam behovslista fangar man in helheten. Pa sa sétt minskar risken for att
viktiga fragor faller mellan stolarna samtidigt som man forbattrar forutsattningarna for
samverkande atgarder.

Lekplatsen

Behov Hur Vem Genomforande | Nar

Forbéattra Se Over Park- Belysnings- Tas fram under

upplevelsen av | belysningen. forvaltningen | plan. hdsten 2013.

lekplatsen.

Forbattra Uppratta Trafik- Utreds i Utreds hosten

ljudmiljon pd | véagbulor pa kontoret trafikstudie och | 2013. Kan

lekplatsen. angransande laggs pa genomforas
Vag. forslag. tidigast varen

2014.

I vissa organisationer kan det behdvas tydliga rutiner for hur detta arbete formas och vem som
ansvarar for att samla ihop och driva de behov som inte ror ditt planarbete. Man kan ocksa

behdva diskutera resurssattning for de personer som deltar i arbetet. Fundera pa hur det ser ut i
din organisation och vilka mojligheter du har att driva de sociala aspekterna.
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Beroende pa typ av atgard och kommunens organisation kan aven genomforandets kostnader
diskuteras i gruppen. Ar projektet en detaljplan kan det diskuteras vilka kostnader som kan baras
av projektet och man kan pa sa satt ocksa ge en input till arbetet med en eventuell
exploateringskalkyl for en detaljplan. Ni kan diskutera om det finns mojligheter att avtala om
nagra av behoven i en markanvisning eller exploateringsavtal. Atgéarder som ska géras inom eller
i direkt anslutning till planarbetet kan regleras i detaljplanens genomférandebeskrivning. Prata i
gruppen om vilka styrmedel ni forfogar 6ver. Tank pa att d&ven férhandling och argumentation &r
en typ av styrmedel att ta till ifall det finns nagon atgérd ni inte har juridiska méjligheter att rada
over. En del énskemal ryms kanske inte inom projektet, men kan vara intressanta for framtiden —
de kan t.ex. foras vidare till arbetet med budgetarbetet i stort fér kommunen.

Inventering
Malformulering
Behovslista

Prioritering

Samverkan i SKB-grupp

Konsekvensbeskrivning

Uppfdljning

Konsekvensfasen

Det &r forst i den sista fasen som sjélva konsekvenserna av planforslaget beskrivs och analyseras.
Det bor samtidigt poangteras att det inte finns nagra vattentéta skott mellan de olika faserna och
att de i praktiken ofta gar in i varandra. Redan under inventeringsfasen ar det exempelvis vanligt
att tankar och idéer om konsekvenserna av ett projekt synliggors och diskuteras. Det &r darfor
positivt att féra nagon form av dokumentation om konsekvenserna genom hela processen.

Konsekvensfasen kan beskrivas som en forlangning eller ssmmanvagning av de tva forsta
faserna, dvs. inventeringsfasen och atgardsfasen. Kunskapen som samlats in under
inventeringsfasen och slutsatserna fran atgardsbeskrivningen blir som tva lager som laggs pa
varandra. Tillsammans utgér de grunden for den slutliga konsekvensbeskrivningen. En
konsekvensbeskrivning bor alltid vara specifik i den bemarkelsen att den utgar fran de varden och
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aspekter som identifierats som centrala for platsen i fraga. Konsekvensbeskrivningen ska med
andra ord spegla inventeringen.

Konsekvenserna av forslaget ska i detaljplaneprocessen beskrivas i ett konsekvensavsnitt. Dar
kan underlaget fran detta arbete bli ett bra tillskott!

Konsekvenser

Sammanhallen stad
Samspel
Vardagsliv
Identitet

Sociala konsekvenser

Innan du ger dig pa uppgiften att beskriva de sociala konsekvenserna av ett forslag ar det bra att
ha klart for sig vad detta innebar och vilka begrénsningar som finns. Det finns en oundviklig
osékerhet i alla former av framtidsbeskrivningar, i synnerhet nér det kommer till komplexa
sociala miljéer och forhallanden. Sociala aspekter kraver ett annat forhallningssatt an det
naturvetenskapliga perspektivet som tillampas i miljokonsekvensbeskrivningar. Sociala
konsekvensbeskrivningar bor inte uppfattas som ensidiga bilder av hur det faktiskt kommer bli
utan snarare som en beskrivning av mojliga riktningar. Att man undviker tvérsakra formuleringar
innebdr dock inte att analysen behdver bli spekulativ eller sakna grund. Kartldggningen av
konsekvenserna av ett forslag bor vara systematisk, val underbyggd och kunskapsbaserad.
Kunskapsunderlaget till beskrivningen bor utgoras av den kunskap som samlats in under
inventeringen, dvs. kunskap om den specifika platsen och det specifika sammanhanget, i
kombination med mer generella kunskaper om sociala processer. En forstaelse for sambanden
mellan rumsliga och sociala aspekter ar ocksa viktig for att analysen ska bli valgrundad.

Som ett komplement till SKA-verktyget har Goteborgs Stad tagit fram en kunskapsmatris dar de
samlat kunskap om forskningslaget utifran de sociala aspekter som behandlas i tankemodellen.
Kunskapsmatrisen &r ett bra stod att ta till i konsekvensfasen och finns tillganglig pa Géteborgs
Stads hemsida (http://kunskapsmatris-s2020.se). Forutom att dverblicka kunskapslaget kan man
ocksa titta pa tidigare fall som liknar det man studerar for att avgéra vad foljderna kan bli.
Slutligen kan ndmnas att &ven om sociala konsekvensbeskrivningar &r relativt dppna till sin
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karaktar i jamforelse med MKB:er kan man givetvis anvénda sig av prognoser eller andra mer
exakta berdkningar for att dra slutsatser eller for underbygga slutsatser.

Innehall och genomforande

Vad ska da ingd i en social konsekvensbeskrivning? Meningen med en konsekvensbeskrivning ar
inte att tacka in alla tankbara sociala fragor utan att fokusera pa det som &r relevant for
sammanhanget. Aven om man utgdr fran huvudrubrikerna i matrisen (Sammanhallen stad,
Samspel, Vardagsliv och Identitet) kan konsekvensbeskrivningen med fordel fokusera pa nagra
specifika nyckelfragor. Det ar viktigt att i diskussionen knyta an till de varden och behov som
identifierats i inventeringsfasen och reflektera 6ver hur dessa kan komma att paverkas av
forslaget. Precis som i inventeringsfasen bor du ocksa ha med dig de olika geografiska
analysnivaerna (byggnad & plats, narmiljo, stadsdel, stad och region) i den man de ar aktuella for
det specifika fallet. Om du exempelvis kartlégger konsekvenserna av en ny cykelvég och
bedomer att den framst kommer fa en lokal paverkan anger du det i konsekvensbeskrivningen.

Diskussionen om konsekvenserna kan innefatta allt ifran rumsliga till estetiska och
kulturhistoriska aspekter sa lange de knyts an till den méanskliga dimensionen. Bade direkta och
indirekta konsekvenser &r intressanta att ta upp och de kan vara av kvantitativ eller kvalitativ art.
Det kan exempelvis handla om att befolkningen dkar med ett visst antal procent eller att trivseln i
ett bostadsomrade blir battre.

Om du utgar fran det fiktiva exemplet som presenteras i inventeringskapitlet och ett forslag pa 20
nya smahus, inordnade i den speciella arkitektur som finns dar idag, skulle ett utdrag ur den
sociala konsekvensbeskrivningen kunna vara: ”Syftet med forslaget ar att planera for ytterligare
20 smahus pa platsen. Det skulle innebara att platsens identitet som smahusomrade bevaras.
Samtidigt finns det en risk att man forstarker befintliga segregationsmonster i stadsdelen i stort,
dar smahusomradet redan skiljer sig fran omradet pa andra sidan vagen som uteslutande bestar av
flerfamiljshus. | den narmsta miljon forvantas de nya smahusen 6ka majligheterna for samspel
och sociala aktiviteter vilket i sin tur &r positivt for trygghetsupplevelsen.

Att analysera konsekvenserna av ett forslag handlar till viss del ocksa om att géra en vérdering av
huruvida en effekt ar positiv eller negativ, samt pa vilket sétt. | varderingen av eventuella effekter
kan du bade utga fran dina kunskaper om social hallbarhet men ocksa utifran synpunkter och
information som kommit fram under inventeringen. Det kanske exempelvis har visat sig att ett
skogsparti som pa kartan ser morkt och otillgangligt ut i sjalva verket ar en uppskattad lekmiljo
dar traktens barn gillar att bygga kojor och leka kurragémma. Det &r i forsta hand konsekvenserna
av projektet i frdga som ska kartlaggas men om det finns andra projekt eller planer som berdér den
framtida utvecklingen i omradet bor detta namnas.
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Det finns egentligen inga exakta metoder for att komma fram till vilka konsekvenser ett projekt
kan innebara. Den som utfor konsekvensbeskrivningen far sjalv avgora vilka kunskapskallor och
personer som kan bidra till processen och analysen. Workshops och dialoger med lokala aktérer,
tjansteman och invéanare ar ett bra satt att fa igang diskussionen och generera idéer. Var
uppmarksam pa vad det ar for manniskor som blir representerade och vilka som inte blir det.
Fundera pa hur de grupper som inte blir representerade kan nas eller hur de fragor som kan berora
andra grupper kommer upp pa béasta satt och tas med i arbetet.

Se ocksa till att undersoka och ta del av relevant underlagsmaterial som tagits fram i samband
med projektet. Att kdnna till forslaget och vad det kommer innebdra rent konkret ar en
forutsattning for att kunna bedoma den sociala paverkan. Underlagsmaterialet kan ocksa innehalla
prognoser och statistik som kan anvéndas i konsekvensbeskrivningen. Mer generellt kan man
sdga att konsekvensfasen handlar om att stélla ratt fragor dar man tacker in viktiga perspektiv.
Vad som ér réatt fragor avgors dock av den specifika situationen och av de kunskaper som erhallits
under inventeringen. Utifran de varden, kvaliteter och behov som identifierats i inventeringsfasen
staller du fragor om forslagets paverkan:

- Hur kommer dessa varden och behov paverkas om forslaget genomfors?

- Vilka positiva respektive negativa effekter kan man vénta sig?

- Vem eller vilka kommer att paverkas av férandringarna? Ar det exempelvis barn,
manniskor med rorelsehinder, eller de med lagre inkomster som kommer drabbas?

- Kommer dessa grupper att gynnas alternativt missgynnas av férandringen?

- Kan platsens karaktar och betydelse komma att férandras om forslaget genomfors?

Har &r bade det individuella perspektivet och samhélleliga sammanhang intressanta att beakta. |
sjalva dokumentationen av konsekvenserna ar det bra att utga fran SKA-matrisens struktur. Den
ar ett bra tankestod och ett satt att se till att samtliga sociala aspekter och analysnivaer beaktas.
Néar konsekvenserna vél presenteras i I1dpande text kan du med fordel anvénda dig av mer
specifika tematiska rubriker sdsom Trygghet eller Identitet och kulturmiljo for att skapa struktur.
Det ar bra om analysen avslutas med ett avsnitt dar du diskuterar mojligheterna att minimera de
negativa konsekvenserna och forstarka de positiva. Det kan dven bli aktuellt att diskutera
kompensationsatgarder. Om projektet medfor att viktiga kvaliteter forstérs eller forsamras, ar det
lampligt att se vidare pa hur dessa kvaliteter ska kunna aterskapas pa annan narliggande plats.

Slutligen kan ndmnas att sociala konsekvensbeskrivningar som process och metod ser olika ut
beroende pa situationen. Det har dels att géra med nar i planeringsprocessen man valjer att fora in
de sociala aspekterna men det har ocksa att géra med projektets omfattning och tidsramar. Nar det
handlar om storre projekt med langa tidsramar blir konsekvensbeskrivningen mer som en cirkular
process an en enskild fas. FOr varje forslag eller revidering av forslaget som gors ska en ny
konsekvensbeskrivning uppréttas (eller i alla fall omformuleras). Om konsekvensanalysen gors i
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ett tidigt skede kan det ocksa handla om att stélla olika alternativa utformningar mot varandra och
vardera vilket alternativ som ar mest lampligt utifran ett socialt perspektiv.

Uppféljning

Nér detaljplanen ar fardig och lagakraftvunnen &r vanligtvis du som handlaggare fardig med
arbetet med platsen. Det kan daremot kvarsta punkter fran behovslistan som ni bedémde inte
kunde 16sas inom ramen for ditt planprojekt och som inte dnnu tillgodosetts. Kanske det inte &r
beslutat huruvida det finns méjligheter att tillgodose behoven eller pa vilket satt. Det behdver
finnas rutiner for vem som tar vid med att fortsatta samla relevanta aktorer och se till att behoven
tillgodoses. | SKB-gruppen bor ni tidigt stalla er fragan om vem eller vilka som ar ansvariga for
uppfoljning av det som behandlas. Om ni tidigt vet vem som kommer att dga uppfoljningen, kan
ni aven diskutera huruvida det &r du eller denna person som ska sammankalla SKB-gruppen
under inventerings- och atgardsfaserna.

Vem som far rollen att halla ihop de sociala aspekterna och ansvara fér uppfoljningen av er
behovslista kan vara olika i olika kommuner. Det kan vara fortsatt du eller nagon fran din
planerande forvaltning. Det kan ocksa vara nagon fran kommunstyrelsens kommuncentrala
forvaltning, nagon fran forvaltningen som ansvarar for markagofragor eller nagon forvaltning
som har extra ansvar for sociala fragor.

Oavsett vem som ansvarar for uppféljningen, sa ar det viktigt att du har en tydlig dokumentation
fran ditt arbete med den sociala konsekvensheskrivningen, eftersom uppféljningen kan komma att
I6pa under en langre tid och nya aktorer eller individer kan komma att involveras. Den
behovslista som ni har, tillsammans med inventeringen kan forma en sadan dokumentation, dar
inventeringen forklarar de olika behovspunkterna.
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