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Sammanfattning

Oresundskraft och Forsyning Helsinggr har sedan 1990-talet diskuterat mojligheten att samar-
beta om en fjarrvarmeledning 6ver Oresund och fragan utreddes senast 1998. Med anledning av
forandringar i omvérlden och nya omstandigheter i form av hdjda energipriser och 6kad miljo-
medvetenhet i samhallet beslutade aktorerna under 2011 att aktualisera fragan igen och genom-
fora en ny forstudie. Ett antal utredningar har darfor genomforts dar forutsattningarna for en
fjarrvarmeforbindelse mellan Helsingborg och Helsinggr beddmts ur tekniskt, miljomassigt,
juridiskt och ekonomiskt perspektiv. Detta underlag syftar darmed till att sammanstélla och
analysera resultaten fran dessa utredningar samt ge rekommendationer och ett forslag till fortsatt
arbete for de ingdende aktdrerna.

Syftet med att koppla samman fjarrvarmesystemen &r att battre utnyttja resurserna, sakra kon-
kurrenskraftiga varmepriser till kund genom att pa ett kostnadseffektivt satt producera fjarr-
varme, Oka den ekonomiska Iénsamheten for foretagen samt reducera CO,-utslédppen. Vidare
syftar sammankopplingen till att starka Oresundregionens miljoprofil for att nd malet med att
vara Europas forsta CO,-neutrala gransregion, utfka samarbetet éver kommun- och landsgran-
sen samt att oka forsorjningstryggheten.

Att koppla samman Helsingborgs och Helsinggrs fjarrvarmesystem bedoms vara tekniskt kom-
plext men genomférbart. Det storsta tekniska hindret for projektets genomférande bedéms vara
att tre farleder i Oresund maste korsas under laggningen av ledningen utan att trafikens fram-
komlighet paverkas markant och det finns ett krav om att minst 200 meter av farlederna maste
vara tillgangliga. Detta anses dock kunna uppfyllas med den féreslagna anlaggningsmetoden.

| omradet for den valda strackningen finns kansligt natur- och kulturliv, det anses dock inte
foreligga nagra storre miljomassiga hinder mot att koppla samman fjarrvarmenaten. En sam-
manslagning av fjarrvarmesystemen kommer dessutom leda till ett mer effektivt utnyttjande av
primérenergiresurser och ge lagre utslapp av koldioxid.

Inte heller juridiskt bedoms det foreligga nagra hinder mot ett fjarrvarmesamarbete. Daremot &r
det ett antal fragor som behover beaktas, exempelvis fragan kring dgandeskap av anlaggningen
vilket kan fa juridiska och skattemassiga konsekvenser. Oavsett vald d&gandeform, krévs att avta-
len mellan parterna &r ytterst specifika och att enighet rader mellan parterna redan vid inled-
ningen av projektet for att na ett lyckat och framgangsrikt samarbete.

Den totala investeringskostnaden for sammanslagningen av fjarrvarmesystemen uppskattas till
450 MSEK + 20%. Investeringskostnaden har jamférts med ett framraknat investeringsutrymme
som baseras pa den minskade rorliga produktionskostnaden som kommer av ett mer effektivt
utnyttjande av befintlig produktionskapacitet i bada fjarrvarmenéaten. Den ekonomiska lonsam-
heten for en sammanslagning har beréknats for tva alternativa framtidsscenarier, dér skillnaden
ligger i om Forsyning Helsinger kommer att konvertera sitt naturgaseldade kraftvarmeverk till
ett fliseldat eller inte. De ekonomiska berdkningarna som utforts under projektet visar att eko-
nomisk lonsamhet endast kan erhallas om Forsyning Helsingar inte investerar i en konvertering.
Under projektets gang har dock Forsyning Helsinger fattat ett investeringsbeslut for denna kon-
vertering, baserat pa affarsmassiga grunder for bolaget.
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Enligt Varmeforsorjningslagen i Danmark maste den danska delen av projektet dven kunna
uppvisa att det &r samhéllsekonomiskt fordelaktigt for de danska medborgarna for att projektet
ska godkannas. Som forutsattningarna ar pa marknaden idag uppvisar projektets dvergripande
analys inte heller samhallsekonomisk lonsamhet for medborgarna i Helsingar i ndgot av de stu-
derade framtidsscenarierna, trots dess miljofordelar.

Eftersom ekonomisk lonsamhet, bade foretags- och samhallsekonomiskt, ar en forutséttning for
investeringen och det i dagslaget enda realistiska framtidsscenario (med fliseldat kraftvarme-
verk) inte visar pa ekonomisk Iénsamhet, rekommenderas parterna att arbeta vidare med de
faktorer som har storst paverkan pa projektets Ionsamhet, bland annat genom planeringen av det
fliseldade kraftvarmeverket och en fjarrvarmenatutbyggnad pa den danska sidan. Da Forsyning
Helsinger dr den part som i forsta hand kan paverka dessa faktorer rekommenderas att de ar den
drivande parten i fortsatt arbete med framtagande av underlag, dock rekommenderas arbetet ske
i nara samarbete med Oresundskraft.

Andras forutsittningarna for projektet efter mer detaljerade ekonomiska berdkningar rekom-
menderas parterna att fortsatta med att ta fram underlag for ett inriktningsbeslut. Uppvisar dar-
emot inte de detaljerade utredningarna att projektet kan uppna ekonomisk lénsamhet, rekom-
menderas parterna att bevaka de ekonomiska forutsattningarna for projektet for att kunna fort-
satta projektet om mer gynnsamma forutséttningar uppstar.
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1 INLEDNING

Oresundskraft Kraft och Varme AB och Forsyning Helsingar A/S har gemensamt énskat utreda
mojligheterna for att koppla samman fjarrvarmesystemen i Helsingborg och Helsingar genom
en fjarrvarmeledning p& havsbotten under Oresund. En sammankoppling av fjarrvarmenéaten
innebar tekniska utmaningar da ledningar behdver dras Gver hart trafikerade farleder, miljo-
massiga utmaningar i form av att varna unika naturomraden, ekonomiska utmaningar da fore-
tagens avkastningskrav ska métas samt juridiska utmaningar fran ett internationellt samarbete
dar olika landers lagar och regleringar maste féljas. De utmaningar som behdver motas stélls
emot de drivkrafter som finns for att bygga samman de lokala fjarrvarmenaten till ett storre
regionalt system vilka spanner over olika kategorier av hallbar regional utveckling. Fjarrvar-
mesystem som stracker sig mellan olika aktorer, stader och lander eller som dragits genom
vatten finns det ett flertal exempel pa, men en sammankoppling av fjarrvarmenaten i Helsing-
borg och Helsinger skulle vara unikt i sitt slag genom dess omfattning och placering.

Ett antal utredningar har genomférts i detta projekt dar forutsattningarna for en fjarrvarmefor-
bindelse mellan Helsingborg och Helsinggr beddmts ur tekniskt, miljémassigt, juridiskt och
ekonomiskt perspektiv. Denna slutrapport syftar déarmed till att sammanstalla och analysera
resultaten fran dessa utredningar och ge rekommendationer kring fortsattningen i projektet. Det
langsiktiga malet med en sammanslagning av fjarrvarmenéaten ar 6kad ekonomisk lonsamhet for
foretagen, battre resursutnyttjande samt reducerade koldioxidutslapp. Vidare &r malet att bidra
till att starka Oresundsregionens miljoprofil, 6ka intresset och kunskaper om att anlégga fjarr-
varmenéat i hav och sjoar samt att framja samarbetet Gver nationsgranserna for ett hallbart
utnyttjande av naturresurser. Denna slutrapport dmnar ge vagledning som kan bidra till att
dessa langsiktiga mal kan uppnas.

1.1 Bakgrund

Forsyning Helsinger forser cirka 14 000 hushall samt skolor och lokaler i Helsingars kommun
med fjarrvarme. Totalt produceras cirka 250 GWh fjarrvarme per ar till Helsingers fjarrvarme-
nat genom forbranning av skogsflis, avfall, naturgas, bioolja och gasol. Sedan 1990-talet har
fjarrvarmenatet i Helsingar brett ut sig utanfor tatorten till narliggande fororter och nar idag ut
till stora delar av Nordostsjélland.

Fjarrvarmenatet i Helsingborg borjade byggas 1964 och forser idag cirka 48 000 hushall med
fjarrvarme. Oresundskraft producerar omkring 1 200 GWh fjarrvarme arligen, framst fran det
nya avfallseldade Filbornaverket, industriell Gverskottsvarme samt fran det pelletseldade Vast-
hamnsverket. Sedan 2005 &ar Helsingborgs fjarrvarmendt sammankopplat med Landskronas
genom en 16 km lang fjarrvarmeledning.
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Oresundskraft och Forsyning Helsinger har sedan 1990-talet diskuterat mojligheten att samar-
beta om en fjarrvarmeledning 6ver Oresund och frégan utreddes senast 1998. Med anledning av
forandringar i omvarlden och nya omsténdigheter i form av hdjda energipriser och ¢kad miljo-
medvetenhet i samhallet beslutade aktorerna under 2011 att aktualisera fragan igen och genom-
fora en ny forstudie. Projektet HH-fjarrvarme har delvis finansierats av Interreg IV A, ett EU-
program for granséverskridande samarbete i Oresund-Kattegat-Skagerrak mellan parter fran de
Skandinaviska landerna. Programmet finns till for att stiarka en hallbar utveckling i regionen.

Helsingborgs fjarrvarmenat &r idag sammankopplat med fjarrvarmenatet i Landskrona och det
pagar ett projekt mellan energibolagen Oresundskraft, Landskrona Energi och Lunds Energi att
aven koppla samman fjarrvarmenéten mellan Landskrona och Lund. Det finns dessutom planer
pé att ansluta Angelholms fjarrvarmenat, vilket ocksd ags av Oresundskraft. En forbindelse mel-
lan fjarrvarmenaten i Helsingborg och Helsingar kan darmed bli en del av ett stort Oresundsreg-
ionalt system som lankar samman Sveriges sydvastkust med Sjéllands &stkust (se Figur 1).
Aven Koépenhamn pé den danska sidan och Malmo pa den svenska sidan skulle kunna bindas
samman i ett sddant fjarrvarmesystem. Att sammanfoga systemen 6ver Oresund skulle innebara
en stor internationell infrastruktursatsning och ge ¢kad regional samverkan. En starkare integre-
rad Oresundsregion dar samarbeten sker dver landsgranserna skulle fa 6kad konkurrenskraft och
tydligare profilering mot omvarlden.

Befintlig forbindelse
H-H forbindelse
Mojlig forbindelse

Angelholm

HELSINGOR HELSINGBORG

Landskrona

Képenhamn

Figur 1. Befintliga och framtida méjliga fjarrvarmesystem i Oresund

Forutom att na en storre regional utveckling finns drivkrafter for HH-Fjarrvarme inom alla tre
grenar av hallbar utveckling, det vill sdga bade ekonomiska, ekologiska och sociala drivkrafter,
vilket presenteras i Figur 2.
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DRIVKRAFTER FOR HALLBAR UTVECKLING

Ekologisk Social
/EKONOMI \ /MILJC") \ /INNEVANARE/MEDBORGARE\

¢ Lonsamhet *  Reducerade utslapp till +  Onskan att samverka 6ver
Framtida luft och vatten nationsgransen
investeringsstrategi +  Minskad klimatpaverkan POLITISK
Konkurrenskraftiga RESURSOPTIMERING «  Mojlighet till politiskt utbyte
fjarrvérmepriser «  Effektivt mellan kommunerna

+ EU-finansiering resursutnyttjande ¢ Intressant ur ett EU-

\ ) \ Minskad primérenergi- ) perspektiv
anvandning k )

DRIVKRAFTER FOR REGIONAL UTVECKLING

@TRATEGISK POSITIONERING \ ﬁORSORJNINGSTRYGGHET \

*  Helsingborg och Helsingar kan e Sakra varmeleveranser

bli centrum i ett stort regionalt *  Flexibilitet och driftoptimering

HELSINGOR . e sepe .

fjarrvarmenat *  Mgjlig framtida utbyggnad av
*  One strategy — finns en avtalad fjarrvarme i Danmark

tillvéxtstrategi mellan staderna

SAMVERKAN/SAMARBETE

REGIONAL PROFILERING ¢ Teknik- och kompetensutbyte

*  Bidrar till fler arbetstillfallen
¢ Centrum for teknikutveckling

\_Fe AN J

Figur 2. De viktigaste drivkrafterna for en fjarrvarmeférbindelse mellan Helsingborg och Helsingar

Det finns ett antal andra fjarrvarmesamarbeten av liknande slag som HH-Fjarrvarme dér led-
ningar sammankopplats mellan olika bolag, stdder och lander. Internationella samarbeten mellan
Finland och Sverige och mellan Danmark och Tyskland redovisas i Tabell 1. Projekt d&r fjérr-
varmeledningar har dragits genom vatten listas i Tabell 2.

Tabell 1. Stora fjarrvarmesamarbeten i Sverige och internationellt

Fjarrvarmeledning Ar varme Kommentar

Haparanda (Sverige) 1993  ~53 Bland annat Gverskottsvarme fran Outokumpus
/Tornea (Finland) GWh/ar  stalverk levereras till Haparanda.

Padborg (Danmark) 1983  ~42 Cirka 2000 kunder i Padborg forses med fjarrvérme
IFlensburg (Tyskland) GWh/ar fran kraftvarmeverken i Flensburg 10 km bort.

Tabell 2. Exempel pa fjarrvarmeledningar som dragits genom vatten

Fjarrvarmeledning Ar Langd Kostnad Kommentar

Aalborg/Limfjorden 1998 800 m 43 MSEK  Standardmetoder for ror och skarvar
S:t Michel, Finland/Saimen 1997 1000m 6,7 MSEK Varav 350 m sjoledning (3,3 MSEK)
Karlstad/Forgrening till 1991 166 m 2,2 MSEK  Ror i en muddrad ranna pa alvbotten
Klaréalven

Dessa och andra liknande projekt visar att ett internationellt sammankopplat fjarrvarmenét ge-
nom ett sund & mojligt. HH-Fjarrvarme skulle ddremot vara det forsta fjarrvarmesamarbetet
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mellan Sverige och Danmark och vara betydligt storre an manga tidigare ledningar som dragits
genom vatten.

1.2  Syfte och mal

Projektet HH Fjarrvarme har utrett en sammanslagning av fjarrvarmesystemen i Helsingborg
och Helsingar, utifran ett tekniskt, miljomassigt, juridiskt och ekonomiskt perspektiv. Syftet
med projektet och denna slutrapport ar att bedéma forutsattningarna for ett gemensamt fjérr-
varmesystem.

Det langsiktiga malet med en sammanslagning av fjarrvarmenaten ar 6kade ekonomisk lonsam-
het for foretagen, battre resursutnyttjande samt reducerade koldioxidutslapp. Vidare & malet att
bidra till att starka Oresundsregionens miljoprofil for att nd malet att vara Europas forsta CO,-
neutrala gransregion. Projektet bidrar darmed direkt till att utveckla Oresundsregionen till den
renaste storstadsregionen i Europa. Dessutom kan HH Fjarrvarme resultera i battre forutsatt-
ningar for att utveckla gransregionen till en sammanhangande region, genom att framja samar-
betet dver nationsgranserna for ett hallbart utnyttjande av naturresurser och darmed fungera som
en katalysator for andra samarbetsprojekt inom energi och miljo i regionen.

1.3 Utredningar i projektet

| projektet har flertalet delutredningar genomforts for att analysera de tekniska, miljomassiga,
juridiska och ekonomiska forutsattningarna fér en sammanslagning av fjarrvarmesystemen.
Dessa listas nedan och bifogas som bilagor till detta beslutsunderlag.

A. Tekniska forutséattningar for en sammanslagning av fjarrvarmesystemen
Al. Forlaggning av fjarrvarmeledning under vatten
A2. HH Fjarrvarme - sammankoppling
A3. Forlaggning av fjarrvarmeledning under vatten - expansion
A4. Expansionskonstruktioner
Ab. Forlaggning av fjarrvarmeinstallation av rérledningar
A6. Hydraulisk systemformning

B. Miljomassiga forutsattningar for en sammanslagning av fjarrvarmesystemen
B1. Milj6utredning for fjarrvarmeledning

C. Juridiska forutséttningar for en sammanslagning av fjarrvarmesystemen
C1. HH Fjernvarme Overordnet juridisk analyse

D. Ekonomiska forutsattningar for en sammanslagning av fjarrvarmesystemen
D1. Fjarrvarmesamarbete H-H. Ekonomisk analys
D2. Kalkyl avgiftsbelastning DK og SE

| kapitel 10 beskrivs organisationen for projektet i mer detalj och dar finns dven forfattare for
ovanstaende delrapporter listade.
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1.4 Tva studerade fall

| projektet har tva olika framtidscenarier studerats som paverkar klimatberakningarna samt det
foretagekonomiska och samhéllsekonomiska resultatet (se kapitel 3.4 respektive kapitel 5).
Skillnaden mellan dessa framtidscenarier ligger i om Forsyning Helsingar kommer att konver-
tera ett naturgaseldat kraftvarmeverk till fliseldat eller inte. | grundfallet (Fall 1) antas att planen
med att konvertera till ett fliseldat kraftvarmeverk kommer att realiseras. | Fall 2 antas istéllet
att Forsyning Helsingar reinvesterar i befintligt naturgaseldat kraftvarmeverk, det vill séga att
endast dagens produktionsresurser finn tillgangliga.
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2 TEKNISKT UTFORANDE

Det tekniska utforandet for en fjarrvarmeledning mellan Helsingborg och Helsinggr bedéms
som komplext men genomforbart. Ledningar behéver dras bade pa land for att ansluta till de
befintliga fjarrvarmesystemen och pa havsbotten dver Oresund for att binda samman systemen.
Roren dimensioneras utifran den Gverforingskapacitet som kravs vid maximal varmeoverforing
mellan systemen. For att underléatta sammankopplingen rekommenderas att varmevaxling an-
vands for att pa sa satt behalla separata nat aven vid ett integrerat system. Vid ledningsdrag-
ningen till havs foreslas att metoder som anvands av olje- och gasindustrin anvandas, vilket ar
val beprdvade tekniker.

En geografisk strackning for ledningen inklusive anslutningspunkter pd danska och svenska
sidan har foreslagits med hansyn till tekniska och miljoméassiga aspekter. Vid férlaggningen
maste dock hansyn tas till att hart trafikerade farleder behdéver korsas vid ledningsdragningen
och diskussion med myndigheterna har darfor redan inletts.

2.1 Dimensionering och teknisk utformning

Fjarrvarmesystemet 6ver Oresund foreslas bestd av en ledning fran Helsingborg till Helsingar
och en returledning tillbaka till Helsingborg med varmedverforing mellan ledningarna genom en
varmevaxlare pa den svenska sidan. Det innebér saledes att tva fjarrvarmeror ska anlaggas pa
havsbotten éver Oresund.

Véarmeoverforing mellan fjarrvarmenaten beror av vilket framtidsscenario som antas. | Fall 1
(med fliseldat kraftvdrmeverk i Helsingear) berdknas varmedverforingen till cirka 100 GWh per
ar. Av detta forvantas 60 GWh floda fran Sverige till Danmark, och 40 GWh i motsatt riktning.
Fjarrvarmeledningen behdver dimensioneras for att klara det maximala éverforingsbehovet och
enligt berakningar uppstar detta framst under host och var och uppgar da till omkring 30 MW i
bada riktningarna i Fall 1. | Fall 2 (med befintliga anlaggningar) beraknas varmeoverforingen
mellan naten uppga till cirka 240 GWh, dar varmen uteslutande kommer att floda fran det
svenska till det danska systemet. Detta motsvarar ett maximalt dverféringsbehov till omkring 50
MW i Fall 2. Utifran detta har rérdimensionen 450 mm foreslagits, vilket bedoms ge fullt till-
racklig overforingskapacitet i bade Fall 1 och Fall 2.

Dessutom rekommenderas att ledningarna dimensioneras med féljande funktionskrav:

Arbetstryck om 16 bar eller hogre

Maximal drifttemperatur pa 120 °C

Normal drifttemperatur i framledningen pa 90°C
Normal drifttemperatur i returledningen pa 50°C

Fjarrvarmeroren foreslds vara s.k. produktror i stal med isolering med polyuretan och ett
skyddsror av polyeten (se Figur 3). Roren viktbeldggs med betong. Med innerdiametern 450

10 (54) B=WSP
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mm (DN450) erhalls en ytterdiameter inklusive betongbelaggning pa omkring 870 mm for
framledningen och 790 mm for returledningen.

Betong
/ Skyddsrér (polyetylen)
Isolering (polyuretan-skum)

Produktror (stal)

Figur 3. Tvirsnitt av *Single Pipe’-ror vilket foreslas anvandas for undervattensledningarna

Varmevéxling foreslas anvandas for att halla vattenflodena i naten atskilda fran varandra vilket
underlattar sammankopplingen eftersom hansyn da inte behover tas till olika tryck eller vatten-
kemi i respektive nat. Risken att behdva tdomma ett helt fjarrvarmenét vid sjéledningshaveri
minskar ocksa med separata nat. Nackdelen med att anvanda separata nat ar att det uppstar tem-
peraturforluster i varmevaxlaren vilket ger ett nagot mindre effektivt system. En varmevéxlare
pa antingen svenska eller danska sidan bedoéms som tillrackligt for att minimera temperaturfor-
luster och undvika separata tryckhallningssystem som behdvs ifall varmevéxlare installeras pa
bada sidor om sundet. Utredningar i projektet har visat att varmevaxlaren bor placeras pa den
svenska sidan och att den befintliga ackumulatorn i Danmark bor skota tryckhallning och ex-
pansion for ledningen. Det foreslas ocksa att pumpning sker synkroniserat i bade fram- och
returledningen med en pumpstation vid landningspunkten i Danmark samt vid varmevaxlarstat-
ionen i Sverige. Fordelen med detta &r att tryck i fram- och returledning faller samman mot ack-
umulatorns tryckniva om pumpstopp intraffar. Sarskild hansyn bor tas till fallet att pumpstopp
intraffar i Sverige. Trycket kommer da att bli sa lagt att returledningens vatten férangas, vilket
allvarligt skadar ledning och pumpar om de danska pumparna fortsatt ar i drift. For att undvika
detta maste de danska pumparna stoppas inom hogst fem sekunder efter pumpstopp i Sverige,
vilket kraver dedikerad kommunikation mellan pumpstationerna. En alternativ l6sning for att
slippa den dedikerade kommunikationen &r att vélja en storre ledningsdimension som DN500
samt enbart ha pumpar pa den danska sidan. Tekniskt sétt skulle detta vara mgjligt men ytterli-
gare utredningar kravs for en ekonomisk beddémning.

Vidare maste hansyn tas till expansionen fran rorsystemet vilken &r berdknad till 178 mm. Vid
val av expansionskonstruktion finns tva lampliga alternativ, U-lyror respektive Z-lyror, dér bada
kan klara upp till ett minimum av 350 mm rérelser. Kostnaden far de bada ldsningarna uppskatt-
tas till 1,5 - 3 MSEK.

2.2 Sammankoppling av naten

Tre olika alternativ for dragning av fjarrvarmeledningen éver Oresund har analyserats med ett
antal olika anslutningspunkter till det danska fjarrvarmenatet och tva olika anslutningspunkter
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till det svenska fjarrvarmenitet, se Figur 4. Utifran de olika alternativens paverkan pa omgiv-
ningen, mojlighet att placera kringutrustning, samt utifran kostnadssituationen rekommenderas
alternativ 2 i figuren (mellan punkterna CD och AS) som mest lamplig dragning av fjarrvérme-
ledningen. Dessa anslutningspunkter sammanfaller dock med de landféringsplatser som foresla-
gits for den planerade fasta forbindelsen for tdg och végtrafik mellan Helsingborg och
Helsinger. Vid slutligt val av lokalisering av fjarrvdrmeledningens anslutningspunkter kan sér-
skild hansyn behdva tas till hur dessa planer fortskrider.

\) &
\NE[SlNGBORG
{ Ny
s N
- A

. Kndhaken marina"-..
: naturreservat

Alternativ 1
Alternativ 2
Alternativ 3

+ Alternativa

anslutningspunkter
13

Figur 4. Alternativa ledningsdragningar som utretts, dar alternativ 2 (réd linje) ar féreslagen rutt

Pa svenska sidan foreslas en anslutning direkt vid Vasthamnsverket enligt Figur 5. Anslutningen
rekommenderas besta av en luftledning DN450 fran den befintliga huvudledningen vid Vést-
hamnsverket till en mindre byggnad dar varmevaxlare och pumpar placeras. Fran byggnaden
dras sedan en markforlagd ledning som ansluts till sjéledningen. Total ledningslangd for bada
de foreslagna strackorna &r cirka 300 meter.

DN450 ansluten till

X ) \ luftledning
s i . . Oresundskrafts nat
o : Varmevaxlar- och
ol pumpstation
DN450 ansluten
via sjoledning till G Xas { 5
\ Forsyning -
] Helsingers nat y

Figur 5. Foreslagen anslutningspunkt i Helsingborg
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Pa danska sidan foreslas en anslutning soder om Helsinger enligt Figur 6, dar sjéledningen an-
sluts till landledningen vid en underjordisk pumpstation langs med kusten. Pumpstationen inne-
haller pumpar for pumpning i fram- och returledning samt ventiler for val av olika driftfall och
for avstangning av ledningen vid stérning. Total ledningslangd mellan sjéledningen och féresla-
gen anslutning till fjarrvarmenatet ar 2760 meter med en hojdskillnad pa 79 meter fran havsniva
till tryckhallningsniva.

. -
» Snekkersten
S, SMllidraetscenter
» "
i
™
¢

‘® = Underjordisk
// pumpstation
5

Figur 6. Foreslagen anslutningspunkt i Helsingar

2.3 Installation

Rorliaggning dver Oresund innebér stora utmaningar och &r ett komplext projekt. Det beddms
dock som mdgjligt att genomféra, forutsatt att den metod som véljs liknar den metod som an-
véands av olje- och gasindustrin vid rorlaggning till havs, vilket &r en val beprévad och saker
teknik. Enligt denna metod I4ggs roren i var sin ledningsgrav med 5-30 meters mellanrum med
den totala langden till havs pa cirka 8 300 meter for varje ledning.

Installationen forvantas ske genom atta steg, dér ledningarna forst fasts vid landféringsplatserna
och darefter anvands en konventionell flatbottnad laggningspram som halls i position med varp-
ankare kombinerat med tie-ins langs mittlinjen for att dra ledningarna dver vattnet. Rordelarna
svetsas ihop vart efter pramen ror sig framat. Nar ledningarna sammanfogats gréavs de ner i bot-
tensedimenten alternativt tacks over ifall bottensedimentet ar for hart. Ledningarna laggs bade
fran dansk och fran svensk sida och sammanfogas pa Disken dar vattnet ar relativt grunt (se
Figur 4). Rorledningarna installeras tomma och luftfyllda, vilket innebar att de &r relativt latta i
vatten och de blir ddrmed kénsliga for vattenstrommar. Installationen bor dérfor ske under goda
vaderforhallanden. For mer detaljerad beskrivning gallande installationen se Bilaga A5.

Oresund ar den framsta forbindelsen mellan Ostersjon och Atlanten och ar darfor en
valtrafikerad fartygsrutt. De korta avstanden mellan Helsingborg och Helsinger och den
farjetrafik som gar mellan staderna orsakar trangsel i farlederna. Vid anlaggningen av
rorledningen pa havsbotten maste tre farleder korsas (tva sddergaende och en norrgaende vilka
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visas i Figur 7) och darmed tillfalligt blockeras. Den danska sjofartstyrelsen har darfor haft
synpunkter pa hur stor yta som tas i ansprak vid rorlaggningen varfor representanter fran
Oresundskraft, Forsyning Helsinger, svenska och danska sjofartsmyndigheten samt en
rorlaggningsentreprendr genomfort ett mote 2013-08-19 dar mojliga lésningar diskuterades och
ovanstaende metod presenterades. Fri passage far inte hindras men med den foreslagna metoden
bor det vara mojligt att uppratta ett arbetsomrade som langsamt passerar dver farleden och ger
utrymme for passage for fartyg dven om arbeten pagar, dock maste minst 200 meter av
farlederna vara tillgangliga for passage. Den flatbottnade laggningspramen forvantas kunna
héllas innanfor ett omrade pa cirka 1000 meter i laggningsriktningen under rorlaggningen och
darmed ska det inte vara nagot problem med att uppfylla kravet om minst 200 meter.
Sidankarnas placering anses inte utg6ra nagot problem.

= \ \) A \
Hellebax k™ \
N Racon(T) AR ;

) [ "
KRONBORG\ 30s/ il
') WRG 6s 14M

Figur 7. Fartygstrafik i norra Oresund

Vid landforingsplatsen i Danmark kan en arbetsplattform behova anléggas till foljd av det
grunda vattnet utmed strandlinjen. Arbetsplattformen kraver en yta med cirka 50 meters bredd
och 100 meters langd och kan avlégsnas igen efter att ledningsdragningen ar fardig. Andra for-
siktighetsmatt som bor vidtas vid rorlaggningen ar exempelvis att skydda ledningarna mot sla-
pande ankare samt tacka dem sa att fiskeredskap inte fastnar.

2.4 Drift och underhall

Den tekniska livslangden pa fjarrvarmeledningen bedoms till minst 30 ar. Jamfort med en led-
ning pa land medfor ett lackage eller andra skador pa ledningen i vattnet betydligt mer kompli-
cerade atgarder. Risken for att det skulle intraffa anses dock som minimal. Viktigt ar dock att ha
bra uppsyn pa ledningen och att underhall sker enligt plan. Drift och underhallskostnaden upp-
skattas till omkring 2,5 MSEK per ar.
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3 MILJOASPEKTER

Miljoforhéllandena i det aktuella omradet i Oresund ar kansliga med ett rikt vaxt- och djurliv
samt omfattande naringsverksamhet, vilket innebar att viss hansyn behdver tas bade gallande
natur- och kulturaspekter i omradet. Projektets miljopaverkan har bedémts utifran potentiella
risker och mojliga atgarder som bor vidtas. Det bedéms inte féreligga nagra direkta miljomass-
iga hinder med en fjarrvarmeledning mellan Helsingborg och Helsingar, daremot krévs ett
antal atgarder som kan vara bade tidskravande och kostsamma. Anlaggning av en fjarrvarme-
ledning i Sverige ar tillstandspliktigt och processen bedéms ta cirka 2 &r. Pa grund av stor in-
verkan pa miljon kommer det troligtvis bli nédvandigt med tillstandsprévning aven i Danmark,
vilken bedoms ta cirka 1,5-2 ar. Miljctillstandsprocessen i Sverige respektive Danmark kan
foras parallellt.

En sammanslagning av fjarrvarmenaten kommer aven leda till positiva miljoeffekter genom att
en effektivare fjarrvarmeproduktion ger betydande minskningar av CO,-utslapp fran energisy-
stemen samt en lagre forbrukning av primarenergi.

3.1 Miljoforutsattningar

Miljoforutsattningar som kan paverka en ny fjarrvarmeledning over Oresund utgérs av naturfor-
hallanden sdsom havsmiljon, fororeningar och oceanografiska forhallanden, samt kulturforhal-
landen sasom kulturmiljon, friluftsvarden, verksamheter och infrastruktur.

3.1.1  Naturforha@llanden

Om paverkan pa naturreservatet Knahaken (se Figur 4) undviks bedoms skyddade naturomraden
inte innebédra nagra begransningar for en fjarrvarmeledning pa den svenska sidan. For vald
landsforingspunkt pa den danska sidan kommer det att kravas dispens enligt strandskyddet. Det
beddms dock att en rorledningsanlaggning kommer beviljas dispens eftersom ledningen kom-
mer att vara nedgrévd. Det finns &ven viss risk for konflikt med skogsreservat vid ilandsforings-
punkten pa den danska sidan.

Norra Oresund, inkluderande det smala farvattnet mellan Helsingborg och Helsingar, har ett rikt
vaxt- och djurliv. Detta beror pa en kombination av gynnsamma hydrografiska forhallanden och
ett langvarigt tralningsforbud. Sérskild hansyn maste darfor tas till de marina miljoerna, séarskilt
algréas-, haloops- och Modioloussamhallen. Det bedéms dock vara svart att undvika intrang,
sarskilt pa algrasangarna. Detta medfor att olika typer av skydds- eller kompensationsatgarder
kan bli aktuella. Sarskild hansyn maste ocksa tas till torsklek vid anlaggning av fjarrvarmeled-
ningen genom att anpassa nar pa aret arbetet sker.

Fororeningar i sediment bedéms inte utgdra ndgon stor forsvarande omstandighet vid etablering
av en fjarrvarmeledning. Daremot kan ytliga bergformationer innebéra tekniska och miljomaéss-
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iga svarigheter vid ledningsdragningen. Sa liange fjarrvarmeledningen gravs ned i bottensedi-
mentet bedoms fjarrvarmeledningen endast ha en marginell paverkan pa inflodet av saltvatten i
Ostersjon. Om bottensedimentet ar for hart och ledingen istéallet laggs ovanpa botten och tacks,
kan en sérskild studie kravas for att bedéma paverkan pa flodet genom Oresund.

3.1.2  Kulturférhallanden

Den foreslagna ledningsstrackningen korsar inga fredade kulturminnesmérken och vid en
detaljerad ledningsdragning bor strackningen kunna anpassas sa att problem undviks. P& den
danska sidan kommer det sannolikt krévas ett antal marinarkeologiska undersokningar vars
omfattning beslutas av Vikingeskibsmuseet och Kulturstyrelsen i Danmark, samt ett antal
undersokningar av kulturmiljon pa land. Friluftslivet bedoms inte utgéra nagot hinder for
etableringen av fjarrvarmeledningen, sé lange projektet genomfors genom lamplig planering och
information till berérda intressegrupper och medborgare. | Sverige beddéms inte heller bostader
och verksamheter utgéra nagot hinder, medan det pa den danska sidan vid vald landforingspunkt
finns viss risk for paverkan pa privat mark. Detta hanteras bast genom god kommunikation med
hus- och markégarna och anpassning i form av begrénsning i arbetstid etc.

3.2 Miljopaverkan

Mot bakgrund av den rekommenderade anldggningsmetoden, féreslagen lokalisering och de
givna miljoforutsattningarna har de miljoaspekter som kraver storst hansyn definierats och pre-
senteras i Tabell 3 inklusive en paverkans bedomning samt rekommenderade atgarder.

Tabell 3. Oversiktlig bedémning av risker fér projektets genomférande ur miljésynpunkt

Miljoaspekt Land Paverkan pa projektets Foreslagen atgard Paverkan
genomfdrande efter
atgard
Naturskyddsomra sD Lokalisering utanfor reservat och
de, Knéhaken skyddad natur
Strapdskydds- D Dispens bor vara mojlig att erhalla
bestammelser
Kulturmiljo S/D Skyddade objekt Lokalisering
Friluftsvarden S/D Liten paverkan Val av tidpunkt fér genomforande
Bostéder och D Buller och andra storningar vid Lokalisering, begrénsningar i
verksamheter arbeten pa land arbetstid
- Vardefull natur for . .
Naturmiljo D ledningsstrickning pa land Optimerad strackning
Marin miljo S/ID Optimerad stréckning
Sediment och Grumling och Optimerad anldggningsmetod,
p - S/ID , - o - = .
fororeningar fororeningsspridning lokalisering utanfor mudderdeponi
Fisk och s Val av anlaggningstid, optimerad
yrkesfiske utformning
chzznograflska S/DIES Saltvatteninstromning i Ostersjon Nedgravning/ oyertacknlng av
forhallanden BO ledning
Fartvastrafik S/D/IES Sarskilda sakerhetsatgarder,
Y9 BO téckning av ledningar
Fast férbindelse H — H, -
Ovrig S/D Utloppsledning ARV Lokalisering
infrastruktur D Tekniska utmaningar
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| tabellen innebar roda markeringar svarigheter som kan riskera projektets genomforande, gula
markeringar att sarskida utredningar/atgarder/kontroller kravs men att dessa bedéms vara hante-
rabara medan grona markeringar innebar en mindre paverkan som bedoms vara av mer latthan-
terlig karaktar.

3.3  Tillstandsfragor och tidplan

For att anlagga en fjarrvarmeledning pa svenskt sjoterritorium kravs en tillstandsprovning, vil-
ken beddms ta cirka 2 ar fran att processen startas. | Danmark ar daremot inte anlaggning av en
fjarrvarmeledning tillstandspliktigt, dock ska en screening genomféras for att avgéra om an-
laggningen forvantas medfora vasentlig paverkan pa miljon. Ansvariga for detta och for en
eventuell vidare miljokonsekvensbeskrivningsprocess ar Kystdirektoratet respektive Helsingars
kommun. Vid det forvantade projektomfanget och de potentiella miljopaverkningarna kan det
antas att en miljokonsekvensbeskrivning kravs, vilket uppskattas ta knappt tva ar (20 manader).

Ett antal kompletterande utredningar rekommenderas att genomféra infor en eventuell hopkopp-
ling av fjarrvarmenaten 6ver Oresund. | forsta hand galler det att i mer detalj bedoma férhallan-
dena i omradet genom att utfora sedimentundersokningar, marinbiologiska och marinarkeolo-
giska undersokningar, samt att bedéma vilken paverkan fjarrvarmeprojektet far pa saltvattenin-
flédet och sedimentspridning. Vissa kompletterande miljéutredningar som rekommenderas &r
sésongsberoende, framforallt de marinbiologiska som helst ska genomforas under sommartid.
Ingen av utredningar beddms ta mer dn tre manader att utforas och ska kunna genomforas paral-
lellt med tiden som avsétts for utarbetande av miljokonsekvensbeskrivning.

Vid prévning av vattenverksamhet ska samrad genomforas och en sakéagarforteckning upprattas.
Samradskrets och sakagare ar dock olika for Sverige och Danmark. | Sverige varierar
samradskretsen beroende av om Lansstyrelsen bedomer att planerad verksamhet ar av
betydande miljopaverkan eller inte. Utgaende fran att verksamheten kan medféra betydande
miljopaverkan blir samradskretsen storre. Sakagare &ar framforallt fastighetsdgare och
verksamhetsutvare som paverkas av planerad verksamhet. | Gvrigt bor samradet &ven
annonseras (i exempelvis en tidning) med hanvisning till var samradsunderlag kan
tillhandahallas och var synpunkter kan lamnas. | Danmark ska Sjcfartsstyrelsen informeras om
anlaggningen av forbindelsen pa havet och var den tankta strackningen planeras. Vidare ska
infrastrukturagarna vid anslutningspunkterna pa land och for évrig strackning pa land kontaktas.
Sakégare i Sverige och Danmark samt kontakter till intressenter finns i Bilaga B1.

3.4 Klimatnytta

Genom att befintliga produktionsanldggningar kan utnyttjas mer effektivt kommer en samman-
slagning av fjarrvarmenéten i Helsingborg och Helsinger ge positiva miljoeffekter i form av
minskade utslapp av vaxthusgaser samt minskad anvéndning av priméarenergi.

Utslappen av vaxthusgaser métt i CO,-ekvivalenter berdknas minska med ungefar 5 000
ton per ar for det sammanslagna fjarrvarmesystemet i Fall 1 (med fliseldat kraftvarme-
verk i Helsingar). Detta motsvarar utslappen fran en bensindriven bil som kér drygt 2,1 miljo-
ner mil, dvs cirka 530 varv runt jorden. Denna minskning &r alltsa skillnaden mellan utslappen
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fran det sammanslagna systemet och de totala utslappen fran systemen utan en sammanslagning.
For Fall 2 (med befintliga produktionsanldggningar) beraknas utslappen av vaxthusgaser
matt i CO,-ekvivalenter minska med nastan 40 000 ton per ar (motsvarande nastan 16,7
miljoner mil (knappt 4 200 varv runt jorden) med en bensindriven bil) for det sammanslagna
fjarrvarmesystemet. Har bor dock noteras att utslappsreduktionen for Forsyning Helsingar blir
drygt 50 000 ton per & medan Oresundskraft far en utslappsokning pa knappt 11 000 ton.

Minskningen av utslapp av vaxthusgaser kan jamforas med dagens niva (2012) av vaxthusgasut-
slapp fran fjarrvarmeproduktionen i Helsingborg pa 23 g/kWh (CO,-ekvivalenter) vilket ger
totala utslapp i Helsingborg pa omkring 20 000-25 000 ton. Dessa varden varierar arligen och
kommer att forandras i och med driftséttningen av Filbornaverket vid arsskiftet 2012/2013. Det
ger dock en indikation pa storleksordningen av utsldppsminskningarna fran sammanslagningen
av fjarrvarmenaten.

Férutom de berdknade direkta minskningarna av CO,-utslapp kommer ett hdgre utnyttjande av
Overskottsvarme i fjarrvarmesystemen dessutom ge en lagre primérenergianvandning. Detta
innebdr att fjarrvarmeproduktionen utnyttjar jordens priméra energiresurser mer effektivt. Med
antagna forutsattningar blir den arliga minskningen i priméarenergianvandning omkring
26 GWh for Fall 1 (med fliseldat kraftvarmeverk i Helsingar) och omkring 165 GWh i Fall
2 (med befintliga produktionsanlaggningar).
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4 JURIDISKA ASPEKTER

Det foreligger inga direkta juridiska hinder for en etablering av fjarrvarmeférbindelse mellan
Helsingborg och Helsinggr. Det finns dock ett antal fragor som bor undersokas narmare, dar
agandeformen for den planerade ledningen ar en av de viktigaste och som ocksa far
skattemassiga effekter. Det forekommer aven ett antal fragestéallningar som parterna bor ta
stallning till i ett samarbetsavtal oavsett dgandeform, exempelvis faststéllande av gransen for
agandet av forbindelsen, prissattning, ansvar for underhall, kostnadsfordelning mm. Dessutom
tillkommer andra viktiga aspekter som paverkar projektet, sdsom internationella transport-
villkor, lagstiftning och villkor for kommunala bolag samt forsékringsvillkor.

4.1

Agandeformen for den planerade ledningen ar en frdga som vid en fortsittning av projektet bor
beaktas omgaende (se kapitel 9 Forslag till fortsatt arbete). En annan stor utmaning i det inle-
dande skedet 4r anlaggningsfasens paverkan pa trafiken i Oresund. Vidare maste den samhallse-
konomiska nyttan med projektet visas enligt Varmeforsorjningslagen for att fjarrvarmeledning-
en ska kunna etableras pa den danska sidan. | Figur 8 ges en Gverblick av juridiska apsekter som
ar relevanta for projektet.

VIKTIGA JURIDISKA FRAGOR FOR PROJEKTET

DANMARK & SVERIGE
Miljotillstand
Kan vara kostnads-
och tidskravande
SVERIGE
Troligen hoga krav pa
MKB pga. narliggande
skyddsomraden

Oversikt av juridiska aspekter

SVERIGE
Kan ev. bli aktuellt med
tillstand enligt Plan- och
bygglagen
Ev. tidsméssig utmaning
da bygglovsforfarande
inte séllan drabbas av
overklaganden.

DANMARK
Projektet maste vara
samhéllsekonomiskt
I6nsamt

SVERIGE
Oreglerat omrade
Fjarrvarmen som
levereras 6ver sundet
maéste redovisas
separat

Skatt, avgift & moms Agarstrukturen Upphandling Privat fastighet/egendom
( DANMARK & SVERIGE \ /ANMARK & SVERIGE\ ﬂkNMARK

Huvudregeln - skatt Tre méjliga Ev. nédvandigt med
betalas i det land dar agandeformer expropriation fran privata
rérelsen bedrivs Méste besluta om markégare

DANMARK
Ev. problem da endast
export av dverskotts-
produktion godkanns

DANMARK & SVERIGE \
Reglerna aktualiseras
nér olika parter ska
kontrakteras

Né&rmare under-
sokningar behdvs d&
agandeskapet ar
bestamt

Varme som séljs i
Danmark palaggs
sannolikt den s.k.
Forsorjningssékerhets-

séatet ska vara i
Danmark eller Sverige
Ev. begransningar
som avser samarbete
med utlandskt bolag
maste kontrolleras

avgiften, aven vid J

produktion i Sverige

-

N\ J

Finns ett antal formella
regler att folja

DANMARK & SVERIGE
« Parterna rekommenderas
soka radgivning om

forsakringsmojligheter y

Kan foérsena projektet
SVERIGE
Ledningens placering
avgorande for ev.
utmaningar
Ledningsratten
underlattar forfarandet
med markatkomst

N\

J

Figur 8. Viktiga juridiska fragor for projektet att beakta.
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4.2 Alternativa agandeforhallanden och dess innebord

Det finns tre dgandeformer som kan ses som mdjliga for fjarrvarmeforbindelseprojektet; (1)
delat &gande dar vardera parten ager var sin del av forbindelsen, (2) samégande av hela forbin-
delsen samt (3) &gande genom ett gemensamt &gt aktiebolag. Agandeformen kommer innebéra
att ett antal detaljerade Gvervaganden och bedémningar behdver géras som kan paverka pro-
jektets struktur, fordelning av risker, skattemassiga forhéllande etc. Detta medfor att det ar av
stor vikt att tidigt satta i gang med processen om val av d4gandeform samt avsétta tid och resur-
ser for utformandet av samarbetsavtalet och dess avgrénsningar. FoOr ett lyckat projekt och ett
langsiktigt samarbete kravs att avtalen mellan parterna ar ytterst specifika och att enighet rader
mellan parterna redan vid inledningen av projektet (se kapitel 9 Forslag till fortsatt arbete).

4.2.1 Delat dgande av forbindelsen

Detta alternativ innebér att forbindelsens olika delar 4gs av antingen Oresundskraft eller av For-
syning Helsinger, dvs. ingen del av anlaggningen ar samagd. En punkt pa ledningen valjs dar
dgandet 6vergar fran den ena till den andra parten (se Figur 9). Agandet ar darmed véldefinierat
och bolagen klarar troligen detta med den befintliga organisationen som bolagen har idag. Om
inget annat avtalats har dock vardera parten full forfoganderétt for sin del av ledningen, och kan
till och med sélja sin del utan samtycke fran den andra parten. Det ar darmed av stor vikt att
redan fran borjan i samarbetsavtalet dverenskomma om begransningar i ratten att forfoga 6ver
sin egendom. Tydliga 6verenskommelser galler dven for kostnadsfordelningar vid till exempel
reparationer och underhall, da vardera parten bar alla kostnader for den “egna” delen. For ett
lyckat projekt kravs saledes stor enighet mellan parterna annars finns risken att bolagen driver
sina egna underhalls- och affarsstrategier, vilket kan medféra haveri av anlaggningen da ingen
kanner fullt ansvar for hela fjarrvarmeforbindelsen. Av de tre ndmnda dgandeformerna anses
delat 4gande vara den form som é&r svarast att hantera. Dock ar det denna form som idag an-
vands i fjarrvarmesamarbetet mellan Helsingborg och Landskrona.

HELSINGOR : = HELSINGBORG

Forsyning Helsingor Oresundskraft

Figur 9. Agandeform 1: forbindelsens alla delar ags antingen av Oresundskraft eller av Forsyning Helsingar.

4.2.2 Saméagande av forbindelsen

Detta alternativ innebér att forbindelsen, fran en bestamd anslutningspunkt pa den svenska sidan
till en bestamd anslutningspunkt pa den danska sidan samags av parterna (Figur 10). | Sverige
skulle ett sadant bolag troligtvis klassificeras som ett enkelt bolag, vilket innebar vissa juridiska
konsekvenser i de fall da parterna inte i avtal reglerar vad som galler for samarbetet. Da ett en-
kelt bolag inte ar en juridisk person kan det inte heller forvarva nagra rattigheter eller skyldig-
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heter eller dga nagra tillgangar. Detta medfor att rattigheterna och skyldigheterna istallet upp-
kommer for de olika bolagsmannen i det enkla bolaget. Vidare innebar ett enkelt bolag att at-
garder i forvaltningen av bolagets angeldgenheter endast far vidtas med samtliga bolagsmans
samtycke. Detta skulle bland annat medféra att bolaget pa den svenska sidan inte kan &dga nagra
tillgangar eller forvarva négra réttigheter och darmed skulle Oresundskraft fa ta hela risken med
bolaget pa den svenska sidan, medan det samagada bolaget pa den danska sidan tar risken pa
den sidan. Det finns &ven risk att bolaget (fran dansk sida) betraktas som ett partnerskap med
dess tillhérande forordningar.

HELSINGOR HELSINGBORG

Forsyning Forsyning Helsingo
Helsingor & Oresundskraft

1 Oresundskraft

Figur 10. Agandeform 2: férbindelsen &gs fran en bestamd punkt pa den svenska sidan till en bestamd punkt
pa den danska sidan av bada parter.

4.2.3 Gemensamt agt aktiebolag som ager forbindelsen

Alternativet med ett gemensamt &gt aktiebolag innebar att forbindelsen fran en bestamd punkt
pa den svenska sidan till en bestamd punkt pa den danska sidan &gs av ett bolag som i sin tur
ags av Oresundskraft och Forsyning Helsingar (se Figur 11). Detta medfor att det gemensamt
agda bolaget ar ansvarig gentemot tredje man.

Awven for detta alternativ ar det av vikt att deldgarna &r Gverens om ett antal fragor som bor re-
gleras i ett aktiedgaravtal och eventuellt anslutna avtal. Eventuellt kommer det &ven férutom
avtal mellan delégarna krdvas avtalsreglering mellan det gemensamt dgda bolaget och delégarna
for att reglera vad som géller for anslutningen pa den danska respektive pa den svenska sidan
samt reglera exempelvis ansvarsfragor om skada uppkommer pa den andres anlaggning eller pa
forbindelsen. Vidare kommer det kravas att nationaliteten pa bolaget klargors vid inledningen.

Styrkan med ett gemensamt dgt aktiebolag ar att bolaget blir sjélvstandigt och att tredjepartsfi-
nansiering troligtvis blir lattare att erhalla. Alternativet medfér dock troligtvis betydligt mer
administration. Det kan dven vara problematiskt vid uppgérelsen av aktiebolagets &garfordel-
ning om parterna har olika syn pa verksamheten.
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HELSINGOR HELSINGBORG

Forsyning
Helsingor

‘ Bolag AB Oresundskraft

Figur 11. Agandeform 3: férbindelsen gs fran en bestamd punkt pa den svenska sidan till en bestamd punkt
pa den danska sidan av ett aktiebolag som i sin tur &gs av Oresundskraft och Forsyning Helsingar.

4.3 Skatte-, avgifts- och momsmassiga forutsattningar

Huvudregeln enligt lagen om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna, ar att skatt
betalas i det land dar rorelsen bedrivs. Eftersom det ar fragan om ett granséverskridande samar-
bete dér organisationen for samarbetet &nnu inte &r klarlagd ar det dock for tidigt att séga att
huvudregeln kommer att bli tillampbar. Utéver denna huvudregel tillkommer olika forutsatt-
ningar utifran danska respektive svenska skatteregler.

4.3.1 Danska forutsattningar

De danska skattereglerna medfdr generellt att om dgarskapet av ledningen — helt eller delvis — &r
danskt, dr bolaget skattepliktigt i Danmark for de intdkter som uppkommer vid anvandning av
fjarrvarmeledningen, dven da fjarrvarmen exporteras till Sverige. Om det danska bolaget &ger en
viss andel av fjarrvarmeledningen till landféringspunkten i Sverige (pa svenskt territorium), kan
det danska bolaget dock f& fast driftstalle’ i Sverige, vilket innebér att intékter for anvandning
av just den delen av ledningen som d&r placerad i Sverige beskattas i Sverige och vice versa.
Detta medfor alltsa att det sker ett undantag fran de danska skattereglerna om att alla danska
bolag ska skatta for alla intékterna i Danmark, pa grund av att inkomsten endast kan beskattas i
ett land enligt dubbelbeskattningsavtalet. Néar den slutliga &garstrukturen &r beslutad bér in-
komstfordelningen mellan Danmark och Sverige studeras narmare och det ar saledes viktigt att
forutsattningarna klargdrs med skattemyndigheterna i Danmark och Sverige.

I nulaget anses inte agandeformen ha sa stor betydelse for momsen eller avgifter pa den danska
sidan. Gallande import och export av fjarrvarme till och fran Forsyning Helsinger, ar bedém-
ningen att det inte forekommer nagra avgiftsmassiga hinder for etableringen oavsett vald dgan-
deform. I nuldget beaktas dock fragan om beskattning av import och export av fjarrvarme i
Skatteministeriet i Danmark, och det finns darmed en risk att det infors en output-beskattning i
Danmark inom den narmsta framtiden. Djupare undersokningar med skattemyndigheterna i
Danmark och Sverige bor darfor genomforas for att utreda fragan.

! Fast driftstalle forutsatter ndgon form av rérelsedrivande verksamhet och att ett driftstalle anvands i
rorelsen vilket visar anknytning till en viss ort eller land. Enligt internationell skatteratt och dubbelbe-
skattningsavtal utgdr driftstélle ofta tillrdcklig anknytning for en stat for att rorelsen som bedrivs ska
kunna beskattas dar.

22 (54)

B=WSP

\,



EUROPEISKA o0
UNIONEN Interreg IVA ORESUNDS i FORSYNING

utvecklingsfonden RESUND - KA

4.3.2 Svenska forutséttningar

De svenska skatteméassiga forutsattningarna ar i det ndrmaste identiska med de som beskrivits
under de danska forutsattningarna fast det omvénda.

Den fraga som kan anses mest relevant ur ett svenskt perspektiv ar om méjligheten att géra av-
drag for varmeproduktion/kraftvarmeproduktion paverkas av om varmen levereras till Danmark.
| nulaget ar inte denna fraga besvarad varfor parterna rekommenderas att utreda detta vidare.

For de fall dar den ena parten anvander den andra partens del av fjarrvarmeledning bor detta ur
ett svenskt momsmassigt perspektiv anses som en sa kallad nattariff som ska beskattas med
svensk moms i Sverige.

4.4 Forsakring

Innan teknisk I6sning for byggnationen, dgandeform etc. ar fastlagt ar det svart att ta stallning
till vilka forsakringslésningar som kan aktualiseras. Eftersom det ar fragan om en komplex an-
laggning, kommer vérderingen av forsédkringsmassiga forutsattningar krava klargérande av de
tekniska forutsattningarna (inklusive ledningens skydd), forvantad anvandning, underhallsplan
mm. Forsakringsfragan anses dock inte som ett hinder for projektet men nar parterna kommit
langre i beslutsprocessen rekommenderas de att ta en kontakt med en forsakringsmaklare for
diskussion om tankbara ldsningar.

4.5 Potentiella hinder for projektets genomfdrande

Den stérsta utmaningen och risken med projekten ar dess paverkan pa trafiken i Oresund under
anlaggningsfasen. Andra mdjliga hinder kan komma ur den danska varmefdrsorjningslagen
samt ur bestdammelser for kommunala bolag.

45.1 Paverkan pa sjotrafiken

Sedan 1857 har fartyg som &gs av frimmande stater ratt till fri passage genom Oresund genom
Oresundstraktaten. Som en konsekvens av detta ar det med storsta sannolikhet inte méjligt att
ens under anlaggningsfasen fa tillstdnd att helt stinga av farleden i Oresund, d4ven om det bara
handlar om en kortare period. Tillfalliga inskrankningar eller omledningar bor dock vara mojligt
sa lange framfarten inte helt stryps.

Fragan om inskrankningar av framfarten kommer att provas inom ramen for den
tillstandsprocess som kommer att ske. | denna delfraga kommer domstolen pa den svenska sidan
inhdmta Transportstyrelsens yttrande av de foreslagna inskrankningarna medan det pa den
danska sidan &r Sgfartstyrelsen yttrande som &r relevant (se kapitel 2.3). Parterna
rekommenderas att fortsitta de dialoger som inletts med dessa myndigheter genom det
gemensamma motet 2013-08-19.

4.5.2 Varmeforsorjningslagen

Den danska varmeforsorjningslagen innehaller en reglering som paverkar varmeforsorjningen i
Danmark och innebar att det stalls krav for att fa nya anlaggningar godkéanda — bade lednings-
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och produktionsanlaggningar. En forutséttning for att projektet ska kunna genomféras pa den
danska sidan &r darmed att projektet uppvisar att det ar det mest energimassiga, miljomassiga
och samhallsekonomiska fordelaktiga alternativet vid energiforsorjningen fran Forsyning
Helsinggr jamfoért med andra mojliga alternativ.

Till skillnad fran i Danmark &r fjarrvarme inom svensk lagstiftning ett relativt oreglerat omrade.
Lagstiftningen, som bestar av den svenska fjarrvarmelagen aktualiseras forst efter att ledningen
tagits i bruk. Parterna bor emellertid redan under projektets genomférande 6vervéga hur avlés-
ning och redovisning av den fjarrvarme som ska transporteras éver sundet tekniskt ska genom-
foras.

453 Kommunal lagstiftning

Det primara syftet for bada bolagen &r att skapa samhallsnytta och vara till gagn fér kommuner-
nas medborgare. Kommunala bolag ar som regel bundna av lokaliseringsprincipen och saledes
finns vissa begransningar for bolagen. Det ar darmed viktigt att visa att projektet ger en bety-
dande positiv effekt for medborgarna, att samarbetet optimerar de ekonomiska forhallandena i
de tva bolagen samt att projektet medfor positiva effekter for miljon, bade lokalt och regionalt.

Den danska kommunallagen och lokaliseringsprincipen medfor ingen begrénsning gallande
import av varme fran Sverige, daremot kan det finnas vissa begransningar gallande export. Sa
lange export av varme fran Danmark till Sverige avser tillfallig Overkapacitet anses
lokaliseringsprincipen inte vara nagot hinder for projektet. Nar Forsyning Helsingar utnyttjar
befintlig kapacitet for att producera vdarme med syfte att exportera till Oresundskraft ar det
osakert hur detta hanteras. Parterna rekommenderas darfor att kontakta Statsférvaltningen for att
fa det bekraftat att ett kommunalt samarbete (som kan medféra att kravet om Gverkapacitet inte
géller) aven kan vara ett internationellt kommunalt samarbete. Dessutom bér den danska
Energistyrelsen tillfrigas om ett kommunalt fjarrvarmebolag omfattas av kommunala
myndighetsregler, inklusive lokaliseringsprincipen.
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5 EKONOMISK ANALYS

En sammanslagning av fjarrvarmenaten i Helsingborg och Helsinggr innebar en stor investe-
ring, framst p& grund av kostsam ledningsdragning p& havsbotten i Oresund. Investeringen
stalls emot den minskade rorliga kostnaden som kommer av ett mer effektivt utnyttjande av be-
fintlig produktionskapacitet i bada fjarrvarmenaten. | alternativet med ett fliseldat kraftvarme-
verk i Helsinger bedoms totalt 100 GWh varme arligen dverforas mellan de bada fjarrvarmena-
ten medan det i alternativet med befintliga produktionsanlaggningar bedéms att 6verférd varme
uppgar till drygt 240 GWh och enbart flodar fran Sverige till Danmark. Sammanslagningen
mojliggor en okad produktion fran fliseldade anlaggningar samt okat Gverskottsvarmeutnytt-
jande vilket ger ett minskat behov av bland annat naturgas.

Kostnadshesparingen som uppstar genom den férandrade produktionen bedéms dock inte vara
tillrackligt stor for att investeringen ska bli ekonomiskt 1énsam med de férutsattningar som an-
tas da en konvertering till ett fliseldat kraftvarmeverk genomfors i Danmark, vilket Forsyning
Helsinger planerar. Inte heller den samhallsekonomiska analysen, som enligt Varmeforsorj-
ningslagen maste uppvisa att det ar det mest fordelaktiga alternativet for medborgarna, visar
pa att projektet medfor en samhallsekonomisk nytta for Helsinger. | alternativet med befintliga
produktionsanlaggningar ses kostnadsbesparingen vara betydligt storre dn den uppskattade
investeringskostnaden, varfor investeringen bedéms som foretagsekonomiskt 16nsam. Investe-
ringen i detta alternativ uppvisar dock inte heller samhéallsekonomisk I6nsamhet for det danska
systemet.

Finansieringen av projektet kan for Forsyning Helsingers del ske via Kommunekredit och for
Oresundskrafts del sokas fran Helsingborgs stads internbank. Mojligheter finns ocksa att fa
finansiering fran kommersiella aktorer samt att soka EU-stod for finansieringen.

5.1 Investeringskostnad

Investeringen kan delas upp i fjarrvarmeledningen éver Oresund (sjoledning) samt anslutningen
mellan sjoledningen och fjarrvarmenaten pa land (landledning). Investeringskostnaden for dessa
delar uppskattas till totalt 430 MSEK. Forutom dessa kostnader tillkommer aven kostnader for
kompletterande miljéutredningar som beddms som noédvandiga infor tillstandsansokningar, i
forsta hand sedimentundersokningar, marinbiologiska undersokningar och marinarkeologiska
undersokningar. Vidare tillkommer kostnader géllande tekniskt forprojekt, forsakring av led-
ningen samt eventuellt ytterligare utredningskostnader for bland annat juridiska aspekter. Dessa
tillkommande kostnader har beddmts till cirka 20 MSEK.

| Tabell 4 presenteras en sammanstallning av investeringskostnaderna for fjarrvarmeledningen
med en total investeringskostnad for hela fjarrvarmesammanslagningen pa omkring 450
MSEK. Dessa kostnader &r en grov uppskattning varfor ett osakerhetsintervall anges pa + 20%.
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| osékerhetsintervallet finns t ex kostnader for kompletterade utredningar, tillstandsprocesser
etc.

Tabell 4. Kostnader for investering av fjarrvarmeledning och anslutningsledningar med kringutrustning

Beskrivning Kostnad [MSEK]
Si6ledning, material 85
Sjoéledning, konstruktion 231
Sj6ledning, projektering/projektledning 32
Landledning Danmark 2760 m DN 450 36
Landledning Sverige 300 m DN 450 4
Underjordisk pumpstation Danmark 20
Pumpstation med VVX Sverige 20
Tryckning under 2 jarnvagar Danmark 2
Miljdutredningar 4
Forsékring av ledningen 1
Utredningar avseende juridik 2
Forprojekt 5
Projektledning 5
Ovriga kostnader for expansion, dedikerad utrustning mm 3
Summa 450 + 20%

5.2 Rorlig produktionskostnadsreduktion

Den gemensamma ekonomiska nyttan av en fjarrvarmeledning mellan Helsingborg och
Helsinger motsvarar den minskade rorliga produktionskostnaden (driftsnyttan) som kan uppsta
till féljd av ledningen.

5.2.1 Fall 1 - med fliseldat kraftvArmeverk i Helsingar

I den kalkyl som illustreras nedan har driftsnyttan beréknats vid en sammankoppling jamfort
med tva separata system for ett typar som speglar situationen kring ar 2020. Foérandringar i
fjarrvarmesystemen ar 2020 jamfort med dagens system ar framst att Helsinger antas ha konver-
terat till ett fliseldat kraftvarmeverk samt att Helsingborgs och Landskronas fjarrvarmenat antas
vara sammankopplat med fjarrvarmenatet i Lund.

Den ekonomiska nyttan kommer av mdjligheten att 6ka utnyttjningstiden for anldaggningar med
lag produktionskostnad. Sammankopplingen m6jliggér en 6kad produktion fran fliseldade
anlaggningar samt ett 6kat Gverskottsvarmeutnyttjande fran anldggningar belagna i bada naten.
Den oOkade produktionen berdknas ersatta produktionen fran Helsingborgs pelletseldade
kraftvarmeverk, Helsingers naturgaseldade kraftvarmeverk samt fran varmepumpar i det
svenska systemet.

Den arliga varmedverforingen mellan systemen beraknas till totalt 100 GWh. Av detta forvantas
60 GWh floda fran Sverige till Danmark och 40 GWh i motsatt riktning. Figur 12 visar forand-
ringen i systemen.
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Figur 12. Férandring av varmeproduktionen i systemen (Helsingborg-Landskrona-Lund och Helsinggr) vid en
sammankoppling av fjarrvarmenéten i Fall 1 (med fliseldat kraftvarmeverk i Helsingar).

Driftnyttan av att koppla samman naten har vid de angivna antagandena beraknats till 17
MSEK per ar (inklusive kostnad for forluster och pumpel). Detta ger en genomsnittlig kost-
nadsdifferens mellan varmeproduktion som 6kar respektive minskar pa 170 SEK/MWh.

5.2.2 Fall 2 - med befintliga anlaggningar

| den kalkyl som illustreras nedan har driftsnyttan beréknats vid en sammankoppling jamfort
med tva separata system for ett typar som speglar situationen kring ar 2020. Forandringar i
fjarrvarmesystemen ar 2020 jamfort med dagens system ar framst att Helsingborgs och Lands-
kronas fjarrvarmenat antas vara sammankopplat med fjarrvarmenatet i Lund samt att det genom-
forts reinvesteringar i Helsingers befintliga naturgaseldade kraftvarmeverk.

Den ekonomiska nyttan kommer av mdjligheten att 6ka utnyttjningstiden for anldggningar med
Iag produktionskostnad. Den tydligaste konsekvensen med sammankopplingen ar att det pellets-
eldade kraftvarmeverket i Helsingborg néstan helt beréknas ersatta produktionen fran det
naturgaseldade kraftvdrmeverket i Helsinger. UtOver detta ses att flis- och naturgaseldade
anlaggningar i Sverige ersatter liknande anlaggningar i Danmark, da flispriset och skatter for
naturgaseldade anlaggningar i Sverige bedéms som lagre jamfért med Danmark.

Den arliga varmeoverforingen mellan systemen beraknas till totalt 240 GWh, dar varmen ute-
slutande kommer att floda fran det svenska till det danska systemet. Figur 13 visar forandringen
i systemen.
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Figur 13. Férandring av varmeproduktionen i systemen (Helsingborg-Landskrona-Lund och Helsinggr) vid en
sammankoppling av fjarrvarmenéten i Fall 2 (med befintliga anlaggningar).

Driftnyttan av att koppla samman naten har vid de angivna antagandena beraknats till 80
MSEK per ar (inklusive kostnad for forluster och pumpel). Detta ger en genomsnittlig kost-
nadsdifferens mellan varmeproduktion som Okar respektive minskar pa cirka 333 SEK per
MWh.

Alternativet innebér att en stor del av Forsyning Helsingers varmeproduktionsanldggningar tas
ur drift och att de darmed till stor del kommer att vara beroende av fjarrvarmeleveranser via
ledningen fran Helsingborg. Skulle alternativet valjas skulle troligen Forsyning Helsinger &n-
dock bibehalla en del reserv-/spetslastskapacitet vars omkostnader inte inkluderas i de genom-
forda berdkningarna. Darfor ar driftnyttan som presenteras har sannolikt nagot Gverskattad.
Konsekvenser av detta alternativ diskuteras mer ingaende i kapitel 7 Slutsatser.

5.3 Lonsamhets- och kanslighetsanalys

Givet en kalkylranta pa 6 procent och en avskrivningstid pa 30 ar ges ett investeringsutrymme
for en fjarrvarmeledning mellan staderna pa 240 MSEK i alternativet med ett fliseldat kraftvar-
meverk och 1100 MSEK i alternativet med befintliga produktionsanldaggningar, vilket kan jam-
foras med den beréknade investeringskostnaden pa 450 MSEK +20%. Enligt dessa forutsatt-
ningar ar investeringen saledes l6nsam i det senare alternativet men daremot inte i alternativet
med ett fliseldat kraftvarmeverk. Analysen paverkas dock av vilka forutsattningar som antas for
kalkylrénta, avskrivningstid, varmebehov och bréanslepriser.

5.3.1 Kalkylranta och avskrivningstid

En analys av nettonuvérdet for olika kalkylrantor och avskrivningstider presenteras i Figur 14
och i Figur 15. Ett positivt nettonuvérde innebdr en 16nsam investering medan nettonuvarden
under noll innebdr att investeringen inte &r ekonomiskt 16nsam.
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Figur 14 visar investeringskalkylens beroende av olika kalkylrantor och avskrivningstider for
alternativet med ett fliseldat kraftvarmeverk i Helsinger, dér det kan ses att med avskrivningsti-
den 40 ar kravs kalkylrantenivaer pa hogst cirka 2,5 procent for att nd Ionsamhet for investe-
ringen. Vid avskrivningstiden 20-30 ar erhalls inte ens I6nsamhet da kalkylrantan uppgar till 1
procent. For att alternativet ska erhalla lonsamhet kravs darmed andrade forutsattningar, till
exempel att varmemarknaden vaxer markant eller att regler och skatter forandras.

2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%

NNV [MSEK]
AR
(=]
(=]

Kalkylrdnta

—&—Avskrivningstid 30 ar == Avskrivningstid 20 ar Avskrivningstid 40 ar

Figur 14. Investeringskalkyl for Fall 1 (med fliseldat kraftvdrmeverk i Helsinger) med nettonuvérde for inve-
steringen vid olika kalkylréntor och avskrivningstider

Figur 15 visar investeringskalkylens beroende av olika kalkylrantor och avskrivningstider for
alternativet med befintliga produktionsanlaggningar, dar det kan ses att med avskrivningstider
pa 20-40 ar erhalls Iénsamhet for alla kalkylrantor som analyserats (kalkylrantor 1-10 procent)
for alternativet.

2500 +
2000 ~
1500 -

1000 -

NNV [MSEK]

500 -
 S— ]

0 T T T T T T T T T 1
1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%  10%

== Avskrivningstid 30 ar == Avskrivningstid 20 ar Avskrivningstid 40 ar

Figur 15. Investeringskalkyl for Fall 2 (med befintliga anldggningar) med nettonuvéarde for investeringen vid
olika kalkylréntor och avskrivningstider.
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5.3.2 Investeringskostnaden

Den totala investeringskostnaden har beréknats till 450 MSEK +20%. En analys av nettonuvar-
det for olika investeringskostnader och kalkylrantor med avskrivningstiden 30 ar visas i Figur
16 for alternativet med nytt kraftvarmeverk och i Figur 17 for alternativet med befintliga pro-
duktionsanlaggningar. Pa samma séatt som ovan innebar ett positivt nettonuvarde en I6nsam
investering medan nettonuvarden under noll innebér att investeringen inte ar ekonomiskt 16n-
sam. For alternativet med ett fliseldat kraftvarmeverk i Helsingar visar (Figur 16) analysen att
da investeringen uppgar till 20 procent hogre an beraknat (540 MSEK) erhalls ingen lonsamhet,
medan lonsamhet uppnas vid kalkylrantan 2,5 procent vid en 20-procentig lagre investerings-
kostnad &n beréknat (360 MSEK).

200

100

0

6% 7% 8% 9% 10%

-100

-200

NNV [MSEK]

-300

-400

-500

Kalkylrdnta

—4—Investeringskostnad 450 MSEK —fli—Investeringskostnad 360 MSEK
Investeringskostnad 540 MSEK

Figur 16. Nettonuvérde for tre olika investeringskostnader i Fall 1 (med fliseldat kraftvdrmeverk i Helsinger)
vid olika kalkylrantor med avskrivningstiden 30 ar.

For alternativet med befintliga produktionsanlaggningar visar (Figur 17) analysen att investe-
ringen uppnar lénsamhet dven da investeringen uppgar till 20 procent hogre an beraknat (540
MSEK).
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=—#=—|Investeringskostnad 450 MSEK —lll=Investeringskostnad 360 MSEK
Investeringskostnad 540 MSEK

Figur 17. Nettonuvéarde for tre olika investeringskostnader i Fall 2 (med befintliga anldggningar) vid olika
kalkylrantor med avskrivningstiden 30 ar.
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5.3.3 Parameteranalys

| en parameteranalys har paverkan av férandringar i varmebehov, elpris, biobréanslepris (flis och
pellets) samt fossilbranslepris (naturgas och olja) studerats. Analysen har utgjorts av 81 scena-
rier dar parametrarna har varierats oberoende av varandra i tre nivaer. Resultatet av parametera-
nalysen for Fall 1 (med fliseldat kraftvarmeverk i Helsinger) gav ett utfallsrum for investerings-
utrymmet pd 170-320 MSEK (grundfallet ar 240 MSEK). Alla scenarier fordelar sig tamligen
jamnt i intervallet, vilket indikerar att ingen av de studerade parametrarna har ndgon avgorande
paverkan for resultatet. Storst enskild paverkan har parametern fossilbranslepris som ger en
variation i investeringsutrymmet pa 55 MSEK. Darefter foljer varmebehov (fjarrvarmeefterfra-
gan), biobréanslepris och elpris. Aven om parametrarna visar sig ha nagot olika paverkan pa re-
sultatet i Fall 1, ar slutsatsen i forsta hand att alla fyra parametrarna paverkar resultatet. Ingen av
de fyra &r avgorande, och ingen av dem gar att helt bortse ifran.

Resultatet av parameteranalysen for Fall 2 (med befintliga anlaggningar) gav ett utfallsrum for
investeringsutrymmet pa 600-1600 MSEK. Till skillnad mot Fall 1 &r en parameter i Fall 2,
fossilbranslepris, helt avgorande for resultatet. Fossilbranslepris ger en variation i utfallet pa 700
MSEK. Darefter foljer biobranslepris som ger en variation pa 100 MSEK.

5.3.4  Okat varmebehov i Helsinger

I nuldget producerar Forsyning Helsingar ungefar 250 GWh fjarrvarme arligen. I det grundfall
som antagits for typaret 2020 har fjarrvarmebehovet i Helsinger okat till cirka 300 GWh per ar.
Vérmebehovet kan dock komma att 6ka ytterligare i framtiden, eftersom flera delar av
Helsingers kommun idag inte ar anslutna till fjarrvérme.

5.3.4.1 Fall 1 —med ett fliseldat kraftvarmeverk

Kénslighetsanalysen av hur investeringsutrymmet i Fall 1 for en fjarrvarmeledning mellan
Helsingborg och Helsingar paverkas av en okad fjarrvarmeefterfragan i Helsinger framgar av
Figur 18. I potentialberakningen ingar dven orten Espergaerde. FOr att na ett investeringsut-
rymme pa 450 MSEK kravs att Helsingers fjarrvarmebehov 6kar med storleksordningen
ungefar 30-35 procent, utdver den okning som ar antagen till typaret 2020.
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Figur 18. Investeringsutrymme som funktion av fjarrvarmeefterfragan i Helsinggr i Fall 1 (med fliseldat
kraftvdrmeverk i Helsinger).

5.3.4.2 Fall 2 - befintliga produktionsanlaggningar

Kanslighetsanalysen av hur investeringsutrymmet for Fall 2 for en fjarrvarmeledning mellan
Helsingborg och Helsingar paverkas av en okad fjarrvarmeefterfragan i Helsinger framgar av
Figur 19. Har framgar en tydlig koppling mellan férandring av varmeefterfragan, aven vid
mindre forandringar. Det bor dock observeras att en 6kad varmeefterfragan med befintliga an-
laggningar och utan en fjarrvarmeledning inte ar sannolikt, eftersom detta innebar héga produkt-
ionskostnader och darmed ej konkurrenskraftiga forsaljningspriser pa varmen. Majligheterna till
att expandera utan investeringar i nya varmeproduktionsanlédggningar eller sammankoppling av
naten ar darmed begréansade.
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Figur 19. Investeringsutrymme som funktion av fjarrvarmeefterfragan i Helsingar i Fall 2 (med befintliga
anlaggningar).
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54 Samhaéllsekonomiska aspekter

Varmeforsorjningslagen i Danmark kraver ett godkannande fran Helsingars kommun for att en
fjarrvarmeforbindelse 6ver Oresund ska kunna komma till stdnd. Godkannandet ska ske utifran
pa forhand faststallda kriterier dar den samhéallsekonomiska inverkan av projektet ska inga. En
forutsattning for att HH-projektet ska kunna genomféras pa den danska sidan ar darmed att den
danska delen av projektet uppvisar att det ar det mest fordelaktiga alternativet ur ett samhallse-
konomiskt perspektiv for den danska staten/de danska medborgarna jamfort med andra méjliga
alternativ.

Samhallsekonomiska analyser tar till skillnad fran foretagsekonomiska analyser hansyn till ef-
fekten for medborgarna vid en investering. Den samhéllsekonomiska nyttan har beraknats ge-
nom nuvéardesberakningar enligt den danska Energistyrelsens instruktioner, dar projektet jam-
fors med ett referensscenario. Da det ar Forsyning Helsingar som har krav pa sig enligt Varme-
forsorjningslagen att uppvisa att projektet medfér en samhéllsekonomisk nytta for de danska
medborgarna har systemgransen valts till att enbart beakta den danska delen av projektet. Refe-
rensscenariot utgors av ett alternativ med separata fjarrvarmesystem dér enbart det i Helsingar
studeras (se Figur 20). Detta innebér att den samhallsekonomiska analys som presenteras nedan
ar en ensidig vardering fran den danska sidan av projektet. Den samhéllsekonomiska nyttan av
investeringen for Oresundsregionen eller for den svenska staten/de svenska medborgarna pre-
senteras inte i denna rapport, da det inte finns juridiska krav pa detta for att projektet ska kunna
genomforas.

Eftersom det i nuldget inte &r faststéllt hur &gandeformen kommer att se ut for fjarrvarmeled-
ningen eller hur produktionskostnaderna och vérmeintékter kommer att fordelas mellan bolagen
har det gjorts ett antal férenklingar och antaganden i berdkningarna. Da endast den danska delen
av projektet inkluderas, har det gjorts ett antagande om att Forsyning Helsinger star for 50 pro-
cent av investeringskostnaden. Vidare antas att drift och underhallskostnader &r likvardig med
referensalternativet (d.v.s. utan en sammankoppling av fjarrvdrmenaten) varfor denna post ex-
kluderas i berakningarna. Dessutom saknas underlag for vad Forsyning Helsingar kommer att fa
betala for den fjarrvdrme som produceras i Sverige och levereras via ledningen till Helsinger.
Det har darfor antagits en kostnad utifran de dkade branslekostnaderna som Oresundskraft far
pa grund av den 6kade produktionen. Slutligen har det antagits att fjarrvarmeintakten ar den
samma oavsett produktionskostnaderna eller var varmen produceras.

Tidsperioden som studeras ar satt till 30 ar, vilket & samma tidsperiod som studeras i de fore-
tagsekonomiska kalkylerna. Vidare ar kalkylrantan satt till 4 procent enligt rekommendation
fran den danska Energistyrelsen och kostnader for branslen och utslapp ar hamtade fran deras
mall. Ett positivt nettonuvarde medfor en nettokostnad for samhéllsekonomin medan ett negativt
resultat visar pa att projektet ger en nettointakt for samhallsekonomin. Eftersom det idag saknas
viss information for en fullstindig samhallsekonomisk analys rekommenderas parterna att ge-
nomfdra en mer utvidgad och detaljerad analys da battre underlag finns, exempelvis kring dgan-
deform, se vidare under kapitel 9 Forslag till fortsatt arbete.
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Figur 20. Alternativen som jamfors ar dels ett referenssystem som innebar tvéa separata system utan en sam-
mankopplande ledning medan det andra systemet ar ett system med en ledning mellan Helsingborg och
Helsinger. Dock studeras enbart den del av systemen som berdr de danska medborgarna.

Analysen visar att en sammankoppling av fjarrvarmenéten i alternativet med ett fliseldat kraft-
varme i Helsingar ger en nettokostnad for samhallsekonomin pa 170 MSEK (150 MDKK).
Vid en kénslighetsanalys dar investeringskostnaden varieras, ses att investeringskostnaden for
Forsyning Helsingar maste reduceras med nastan 67 procent for att projektet ska ge en nettoin-
tdkt med kalkylrantan 4 procent. Varieras branslekostnaderna samt el- respektive fjarrvarmepri-
set med + 20 procent uppgar den samhéllsekonomiska nettokostnaden till mellan 150 - 188
MSEK (130 - 163 MDKK) for alternativet.

For alternativet med befintliga produktionsanldggningar visar analysen att en sammankoppling
av fjarrvarmenaten ger en nettokostnad for samhéllsekonomin pa 1420 MSEK (1235
MDKK) trots att det totala projektet &r foretagsekonomiskt I6nsamt. Varieras branslekostnaden
samt el-priset med + 20 procent uppgar den samhéallsekonomiska nettokostnaden till mellan
1225 - 1615 MSEK (1070 — 1400 MDKK). Anledningen till att nettokostnaden blir s hog ar att
i alternativet berdknas det naturgaseldade kraftvarmeverket i Helsingar néstan helt erséttas av
svensk fjarrvarmeproduktion och darmed gar danska staten miste om stora skatteintakter (CO,-
skatt och energiskatt) och Forsyning Helsinger gar dven miste om intakter fran elforsaljning.
Vid en total bedémning av de minskade skatteintdkterna och utebliven forséljning av el versti-
ger dessa de reducerade varmeproduktionskostnaderna samt de miljovinster som uppstar genom
exempelvis minskade koldioxidutslépp. Eftersom detta alternativ innebdr att en stor andel av
fjarrvarmen képs in fran Sverige far den antagna kostnaden for detta stor paverkan pa resultatet.
Resultatet kommer dock inte pavisa en nettointékt forran branslekostnaden for varmen som
levereras fran Oresundskraft till Forsyning Helsingar reduceras med nastan 80 procent.

5.5 Finansiering

Finansiering kan ske enligt olika metoder och olika skatt- och finansieringsregler i Danmark och
Sverige ger olika forutsattningar for finansieringen for respektive bolag.

Rekommendationen for Forsyning Helsinger &r att finansiering sker genom kommunekredit,
vilket &r den billigaste finansieringslosningen. Kommunekredit kan ges till helt eller delvis
kommunagda bolag. Helsingars kommun behover da stélla ut garantier for lanen, vilket bedoms
som mojligt. En sadan garanti kraver dock ett politiskt beslut.
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For Oresundskraft i Helsingborg ska finansiering sokas genom Helsingborgs stads internbank.
Det galler for all extern kapitalanskaffning i kommunégda bolag sedan finanspolicy antogs 2010
i Helsingborgs stad. Lan i internbanken bedéms genomférbart sa lange kommunfullmaktige
godkanner projektet. Vid annan finansiering kravs kommunfullméktiges godkénnande.

Finansiering kan dven sokas via kommersiella aktorer, till exempel banker och pensionsfonder.
Det kan ocksa finnas mojlighet att soka stod for finansiering av projektet genom nagon av EU:s
fonder. Mojligheterna till extern finansiering har dock inte utretts inom detta projekt. Parterna
rekommenderas darfor att vid en fortséttning av projektet utreda vidare moéjligheterna till extern
finansiering genom nagon av EU:s fonder, exempelvis Interreg V.
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6 INTRESSENT- OCH RISK-
ANALYS

| alla projekt finns ett antal intressenter som kan paverka projektets utfall eller utférande
och/eller paverkas av projektet i olika utstrackning. Dessutom finns risker fran handelser som
kan intréffa under projektets olika faser. Intressenter och risker ar till viss del sammankopplade
och analyseras enligt likartade metoder.

Potentiella intressenters betydelse pa projektets genomforande har viktats och redovisas till-
sammans med forslag till hanteringsatgarder. De framsta intressenterna i projektet bedéms
vara politiker som pa kommunniva fattar investeringsbeslut och pa nationell niva stiftar lagar
som paverkar projektets I6nsamhet, myndigheter som tillser att lagarna uppratthalls, bolagen
sjalva som maste vara drivande och samstammiga for att projektet ska ga igenom samt allmén-
heten som kan forsena eller rent av kan stoppa projektet genom negativ opinion.

Potentiella risker har sammanstéllts och varderats, och presenteras tillsammans med atgards-
forslag for att minimera sannolikheten och/eller konsekvensen for riskerna. En risk beddms
utifran sannolikhet for att handelsen ska intraffa och konsekvensen av om den gor det. De mest
kritiska riskerna for projektets genomférande bedéms vara att vald anlaggningsteknik inte upp-
fyller krav pa framkomlighet i sundet eller att projektet inte far tillstand att anlagga ledningen.

6.1 Intressentanalys

Intressenter i ett projekt ar alla aktGrer som pa nagot satt kan paverka projektets utforande och
utfall. Det kan vara allt fran politiker som ska fatta beslut om finansieringen av projektet, till
narboende som kan dverklaga tillstandsprocesser etc.

Projektets potentiella intressenter har identifierats och viktats i de tre klasserna Lag paverkan,
Medel paverkan och Hog paverkan. Intressenter med Lag paverkan innebér att intressenten kan
orsaka mattliga forseningar/fordyringar av projektet, intressenter med Medel paverkan kan or-
saka kraftiga forseningar/fordyringar och intressenter med HOg paverkan kan avbryta eller
stoppa hela projektet. Hanteringen av intressenter blir viktig for projektets utfall, framst for de
som kan fa stor betydelse for projektets genomforande. Figur 21 visar en grafisk sammanstall-
ning av resultatet fran intressentanalysen. Intressenterna i figuren ar placerade runt HH-projektet
sa att de mest kritiska intressenterna med klassificering Hog paverkan ar de roda sektorerna
narmast projektet foljt av intressenter med Medel paverkan i gult och slutligen intressenter med
Lag paverkan i gront.
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Figur 21. Grafisk presentation av resultatet frén intressentanalysen

En detaljerad lista 6ver kategorierna av intressenterna i analysen och deras paverkan samt for-
slag pa hanteringsatgarder aterfinns i Tabell 5och Tabell 6.

37 (54) p=WSP



EUROPEISKA
UNIONEN
Europeiska
regionala
utvecklingsfonden

Interreg IVA ORESUNDS
"6 merres - KRAFT

Tabell 5. Intressentanalys med olika intressenters paverkan pa projektet

2 FORSYNING

Intressent

FINANSIARER
(kommun, EU, bank, etc)

BOLAGEN
(OKAB och FH)

MYNDIGHETER
(lokala, nationella och
globala)
ANDRA BOLAG
(Lunds Energi,
krona Energi, NF)

Lands-

ENERGI-
LEVERANTORER
(el och bréansle)

ALLMANHET
(i grupp och enskilda)

MARKAGARE och NAR-
BOENDE

MASSMEDIA

MILJO-
ORGANISATIONER
(lokala, nationella, glo-
bala)
NARINGS-VERKSAMHET
(hamn, sjofart, fiskeri)

FACKFORENINGAR

POLITIKER
(kommunala,
nationella, EU)

regionala,

UNIVERSITET
FORSKNING

OCH

MUSEER OCH
KULTUR-
ORGANISATIONER

SLUTKUNDER

ENTREPRENORER OCH
LEVERENTORER AV
TJANSTER OCH TEKNIK

HELSINGFORSKON-
VENTIONEN

(fd Ostersjokonvention-
en)

Paverkan

Att fa finansiering till projektet ar kritiskt for
genomforandet

Styr inriktningen pa projektet

Lokala och nationella myndigheter ger ut
tillstdnd och kan stoppa projektet. Globala
myndigheter paverkar indirekt.

Bolag med sammankopplad fjarrvarme far
forandrad produktion. Bolag med planer pa
sammankoppling far nya forutsattningar infor
beslut.

Priser pa energimarknader paverkar |6n-
samheten for projektet

Negativ opinion kan forsena eller stoppa
projektet.

Kan 6verklaga beslut och férsena projektet

Kan paverka och utgéra en kanal for att bilda
opinion.

Kan bilda opinion och organisera kampanjer
och darmed utgdra en positiv eller negativ
kraft for projektet.

Lokal néaringsverksamhet kan paverkas
under byggtid och eventuellt férsena pro-
jektet.

Samlar arbetare under byggtid

Kommunpolitiker fattar beslut om projektet.
Ovriga kan paverka genom lagstiftning,
styrmedel etc.

Ny forskning kan &ndra forutsattningarna for
projektet, exempelvis pd miljo- och teknik-
omradet.

Viss paverkan pa kulturminnen etc. kan ske
vid bygget. Vikingeskibsmuseet beslutar om
vilkken omfattning av arkeologiska undersok-
ningar som behdovs

Paverkas av forandringar i pris och paverkar
darmed intakterna och I6nsamheten i pro-
jektet.

Paverkar tidplan och pris for projektet. Finns
endast ett fatal inom relevant omréade.

Helsingforskonventionen varnar om miljon i
Ostersjon och kan péverka framtida lagstift-
ning
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Viktning

HOG

HOG

HOG

LAG

LAG

HOG

MEDEL

MEDEL

MEDEL

HOG

LAG

HOG

LAG

MEDEL

MEDEL

HOG

LAG

Forslag p& hanteringsatgarder

Kommuner: Utveckla kommunikationsstrategi och ta
fram beslutsunderlag.
EU: utféra utredning om tredjepartsfinansiering

Utveckla intern kommunikationsstrategi.
Framtagande av beslutsunderlag

Tidig kontakt med Sjofartsmyndigheterna i Danmark
och Sverige, tillsynsmyndigheter m.fl.
Samrad med relevanta myndigheter

Se over befintliga avtal kring fjarrvérmesamarbeten.

Se dver befintliga avtal kring brénsleleveranser etc.

Genomféra samradd och utveckla kommunikationsstra-
tegi.

Genomféra samrad och utveckla kommunikationsstra-
tegi.

Eventuella extra atgarder for att mota deras
krav/synpunkter (exempelvis buller, inlésen av fastig-
heter m.m.)

Utveckla kommunikationsstrategi  for
dialog.

kontinuerlig

Sakerstall att miljoh&nsyn tas vid konstruktionen for att
undvika problem.

Genomfdra samrad och utveckla kommunikationsstra-
tegi.

Dialog for att minimera paverkan pa naringsverksam-
het i sundet.

Eventuellt aktuellt med kompensation och extra utred-
ningar.

Folja fackliga avtal och ha kontakt med fackliga repre-
sentanter under byggtid.

Kommunpolitiker: Utveckla kommunikationsstrategi.
Framtagande av beslutsunderlag

Ovriga politiker (nationell och EU-niv&): Omvérldsbe-
vakning

Omvarldsbevakning.

Dialog och eventuellt vidare utredningar for att mini-
mera paverkan pa kulturminnen.

Utveckla kommunikationsstrategi och undvika snabba
prisférandringar.

Upprétta avtal med vitesférelaggande.
Val genomténkta utvarderingskriterier for att undvika
exempelvis konkurser hos underleverantérer.

Omvarldsbevakning.
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Tabell 6. Olika kategorier av intressenter samt exempel pa olika intressenter.

Intressentkategori Exempel pd intressenter
FINANSIARER Helsingborgs kommun, Helsingars kommun,
EU:s strukturfonder, Interreg
Banker
BOLAGEN OKAB, FH

MYNDIGHETER

ANDRA BOLAG

ENERGILEVERANTORER

(naturgas, el, bransle)

ALLMANHET

MARK- OCH FASTIGHETSAGARE SAMT NARBO-
ENDE

MASSMEDIA

MILJOORGANISATIONER
(lokala, nationella, globala)

NARINGSVERKSAMHET
(hamn, sj6fart och fiskeri)

FACKFORENINGAR

POLITIKER

UNIVERSITET OCH FORSKNING

MUSEER OCH KULTURORGANISATIONER

SLUTKUNDER

LEVERENTORER AV TJANSTER OCH TEKNOLOGI

HELSINGFORSKONVENTIONEN

Lansstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Sjofartsverket, Sgfartsstyrelsen, Trafikverket, Vejdirektoratet , Banedanmark,
Energimyndigheten, Férsvarsmakten

Lunds Energi, Landskrona Energi, NF

E.on, Vattenfall, Dong Energi

| grupp och enskilda individer

Boende och markégare kring Helsingborg och Helsingar

Lokalpress (Sydsvenskan etc.)
Nationell press
TV och radio

Naturskyddsféreningen, Naturskyddsféreningen Helsingborg,
Oresunds vattenvardsforbund,

Greenpeace Sverige,

Sveriges Ornitologiska Férening, Kullabygdens Ornitologiska Forening

HH Ferries AB, Scirkandlines AB, Helsingborgs Hamn AB,

Domstens Batklubb, Helsingborgs Yacht Club,

RA&4 Helsingborgs Segelsallskap, RHSS,

Sportfiskeklubben Oresund, Vasthamnens Sportfiskeforening, Sportfiskarna,
SFR Avd 35. Malmohus lans Havsfiskeforening, Lods Danpilot, HAVET

Sverige: LO, TCO, SACO
Danmark: LO, FTF, AC

ArtDatabanken, SLU,

Sven Lovén centrum for marina vetenskaper, Goteborgs Universitet,
Lunds Universitet (med Cirkampus Helsingborg)

Koépenhamns Universitet (med Marinbiologisk Laboratorium i Helsingar)

Statens maritima museer,
Riksantikvarieambetet,
Vikingeskibsmuseet,

Holbo Herreds Kulturhistoriske Centre,

Fjarrvarmekunder — Industrier, fastighetsagare, privatpersoner, handel och offentlig verk-

samhet
Off-shore leverantorer, konsulter, materialtillverkare etc.

Fore detta Ostersjokonventionen
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6.2 Riskanalys

En risk beddms som produkten av sannolikheten for att en héndelse ska intréffa och konsekven-
sen om handelsen intraffar. Handelser kan intraffa av externa orsaker, sdsom naturkatastrofer
etc., eller pa grund av projektets genomférande, sasom arbetsplatsolyckor etc. Konsekvensen
bedéms utifran hur allvarlig handelsen blir for projektet, exempelvis vilka de ekonomiska, ratts-
liga eller organisatoriska foljderna blir for projektet och dess fortsattning. Risker har identifie-
rats for handelser som kan ske fore driftsattning samt under driften och har tilldelats en sanno-
likhetsfaktor (1-3) och konsekvensfaktor (1-3). Produkten av dessa faktorer ger ett risktal mel-
lan 1 och 9 som sedan anvants for att klassificera risken som en risk att Acceptera (1-2), Bevaka
(3-5) eller Atgarda (6-9). De identifierade och klassificerade riskerna presenteras i Tabell 7 till-
sammans med atgardsforslag. Handelserna som listas ar specifika for just HH Fjarrvarme-
projektet, d.v.s. risker som foretagen alltid utsatts for i sina projekt, som éverklagan i upphand-
lingsprocessen, arbetsmiljoolycka i samband med laggningen mm, listas inte. Inte heller natur-
katastrofer som exempelvis jordbavning har inkluderats i riskbedémningen.
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Tabell 7. Riskanalystabell dar identifierade risker specifika for projektet kategoriserats.

Overtéckning

konsekvenser

Handelse Konsekvens/Resultat P|C|Risktal |Atgardsforslag
UNDER TILLSTANDSPROCESS OCH
ANLAGGNING
Dispensansodkan for . . b b u .
strandskyddsbestammelser avslas Far ej bygga enligt foreslagen strackning 113 Ny stréckning kravs om dispans avslas
Tidigare oként kulturminne identieras ar ej igt fo ackni
_ g . _ Far ej b_yggf;l enllgt foreslagen strackning, Val av ny strackning
vid planerad stréckning alternativt férsening av projektet 1]2
Undervattensbuller och grumling av Stérningar i torskleken och annat fiskbesténd, Val.av anlaggmngs.nd (undvﬂf vmtgrn/varen),
2 2 . optimerad utformning av anlaggning och
vattenmassan paverkan pa den marina floran .
3|2 6 strackning
Forlaggningen stor framkomligheten Risk for okad fartygskollision 1|3 B8 Forsiktighetsatgarder, tydlig uppmaérkning
- . " . Bad will, missngje frdn andra néringsidkare, ev. Framtagande av kommunikationstionsstrategi for
Forlaggningen stor framkomligheten o 1 3 .
skadestandsprocesser berérda
Forfmjdla utslapp fran fartygen vid Overskridande av lokala miljokvalitetsnormer 111 -Anpassa driften av anldggningsfartygen
anléggningen
Veolrdefull natur for ledningsstréackning paverkar vardefull natur 31 3 Optimerad strackning, maste aterstalla till
paland ursprunget
2 & 81k 2 PP Optimerad stréckning, Skydds- eller
Intrang pa algrasangar Intrang pa algraséangar 3|1 3 kompensationsAtgarder
Val 14 ingsteknik fyller int ) . i i
ald ar: aggnlngs_e ni . uppfyller inte Projektet forsenas och maste omplaneras 203 Dm!og med s;of&_lrtsmyndlghet, val av annan
krav pa framkomlighet i sundet anlaggningsteknik
Reglering i avtalen med entreprendrer att de star
Brott pa ledningen vid N . ) for eventuella skador pa ledningen under
. ; Forsening av projektet 112 o - "
anlaggningsfasen anlaggningstiden samt kompenserar for
eventuella férseningar
Klagomal (ex pga buller) Bad will, problem med myndigheter, kostnader 2|2 Vald lokalisering, begrénsningar i arbetstid
Krafng'for::lndrlng a Forandrade investeringskostnader 2|2 4 Valutasakring
valutaférhdllanden
tg::&itorer/emreprenorer gari Forseningar och kostnadsokningar 1|3 3 Viktigt med forsakring, reglering i avtal
L 0 orer | ) . A
. everar?tortar/entreprenorer evererar Forseningar och kostnadsokningar 2|2 4 Reglering i avtal
inte enligt tidplan
Anbudsgivare uppfyller inte skallkraven| _ .
. . . Forseningar 2|2 4
i upphandlingen avseende tidplanen
Overklagan i miljétillstdndsprocessen  |Férserningar 2|2 4
Véarmeproduktionen i Danmark for Enbart import av varme till Danmark samt tillfllig
export till Sverige kan ej rdknas som overskottsproduktion i Danmark kan exporteras till| 1 | 3 3 Utredning av vad som galler juridiskt
tillfallig 6verskottsproduktion Sverige och forutsattningarna férandras darmed
Far ej tillstdnd att anlagga ledningen Projektet forsenas/avbryts 2|3 6 Overklagan och nya utredningar
UNDER DRIFT ]
Brott pd ledningen - liten skada Lackage av varmvatten (fjarrvarmevatten) 2|1 2 Kontinuerlig scanning av réren
Lackage av varmvatten (fiarrvarmevatten) som . . u
2 - o } S L Riskanalys avseende haveri med utslapp av
Brott paledningen - stor skada paverkar den marina miljon, risk for tdmning av 1(3 3 N " . .
: . e varmvatten, kontinuerlig scanning av réren
ledningen, utebliven fjarrvarmeleverans
Driftstorningar i pumpstation, Utebliven fjarrvdrmeleverans, problem med 1|1 1 Kontinuerligt underhall och kontroller av pumpar
varmevaxlare, etc avrakning, maskinskador etc. och annan utrustning
Driftstorning/Haveri i den dedikerade
kommunikationen mellan Returledningens vatten forangas, utebliven . . 2
R - o ) . Kontinuerligt underhall och kontroller av pumpar
pumpstationerna samtidigt som det fiarrvarmeleverans, ledning- och maskinskador, |[1|3 8 .
L - och annan utrustning
sker storningar/haveri i personskador, etc.
pumpstationerna
Forandringar i Iagsnftnmg (exk. Andrad drift, forandrade forutsattningar 1|2 2 Omvérldsbevakning, begéra garantier/dispens
skattesatser och avgifter)
Forsamringar i ekonomiska Utforma ulrlsplrlungllgt sgmarbets_avtal som
. sy e . . hanterar férsamringar i ekonomiska
forutsattningar (ex. till féljda av Ekonomiskt ogynsamt for parterna/en av parterna | 2 | 2 4 " - X
. forutsattningar. Utformning av nytt
minskad efterfrdgan etc.)
samarbetsavtal
Klagomal Bad will, problem med myndigheter, kostnader 1(1 1 Tydliga med information till allménheten vid behov
En part drar sig ur . L
. 2
sammarbetet/forvarvas Ev. ny part med nya konstellationer, nytt avtal 112 Reglering i samarbetsavtalet
. Parterna driver sin egen strategi, oenigheten Reglering i samarbetsavtalet med tydliga riktlinjer och
Oenighet mellan parterna medfor att de stravar mot olika mal 2|2 9 avtal for eventuella fragor som kan uppkomma
. . " e . . Nedgravning/évertackning av ledning, risk att
L | fall ) R
edningen ligger 6ppen pga av fallerad |Risk for skador pa ledningen, Ekonomiska 103 3 utredningar kommer att kravas | mijSprocessen,

kontinuerlig kontroll av ledningen

P = sannolikhet for att handelsen intraffar medan C= konsekvensen om handelsen intraffar.
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Som kan ses i tabellen ar det tre risker som har ett risktal som uppgar till 6 vilket innebér att det
ar stor sannolikhet att handelsen intraffar alternativt att det ger en stor konsekvens om héndelsen
intraffar och darmed maste atgardas. De tre handelserna ar (1) Undervattensbuller och uppkomst
av grumling av vattenmassa intraffar under anlaggningsfasen vilket bland annat medfér stérning
i torskleken, (2) Vald anlaggningsteknik uppfyller inte kraven pa framkomlighet i sundet vilket
medfor att projektet forsenas och maste omplaneras samt (3) Projektet far ej tillstand att anldgga
ledningen vilket medfor att projektet forsenas eller i vérsta scenariot maste avbrytas.

Alla dessa handelser bedéms vara hanterbara for projektet, daremot kostsamma och tidskréa-

vande. For att undvika att handelsen intraffar rekommenderas projektet att vid en fortsattning av
projektet:

e Vailja anlaggningstid sa att vinter och varmanaderna undviks sa langt det ar mojligt ef-
tersom torskleken da pagar

e Optimera utformningen av anldggningen och strackningen
o Fortsatta dialogen med Sjofartsstyrelsen som har inletts (se kapitel 2.3 Installation)
e Vara tydlig med information till de aktGrer som berdrs av projektet
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/7 SLUTSATSER

En sammankoppling av de tva fjarrvarmesystemen genom Oresund bedéms vara tekniskt ge-
nomférbart men komplext. Det storsta tekniska hindret fér projektets genomférande bedéms
vara att tre farleder i sundet maste korsas vid laggningen av ledningen utan att trafikens fram-
komlighet paverkas. Detta anses dock kunna uppfyllas med den forslagna anlaggningsmetoden.
Vidare bor ledningen dras sa att de mest émtaliga naturvarden i sundet i sa liten del som mgj-
ligt skadas.

Investeringskostnaden for fjarrvarmeledningen har bedomts till 450 MSEK+ 20%. Vid bedém-
ning av investeringens ekonomiska I6nsamhet jamfors detta med en berdknad minskning av de
rorliga produktionskostnaderna, ett sa kallat investeringsutrymme, som bedémts till 1100
MSEK da bolagens befintliga produktionsanlaggningar beaktas, respektive till 240 MSEK om
Forsyning Helsingegr uppfor det planerade fliseldade kraftvarmeverket. Den samhallsekono-
miska analysen, som enligt danska Varmeforsorjningslagen maste pavisa att den danska delen
av investeringen ar det mest fordelaktigaste alternativet for de danska medborgarna, visar dock
att en sammankoppling av fjarrvarmenéten inte medfér en samhallsekonomisk nytta for de
danska medborgarna, varken med de befintliga produktionsanlaggningarna eller da konverte-
ring skett till ett fliseldat kraftvarmeverk. Detta trots de fordelar som projektet medfor, sa som
minskade CO,-utslapp och minskad anvandning av primarenergi.

Det foreligger inga direkta juridiska hinder for en etablering av fjarrvarmeforbindelse ver
Oresund. Det finns dock ett antal fragor som bér undersokas narmare i fortsattningen av pro-
jektet dar agandeformen fér den planerade ledningen &r den viktigaste.

Oresundskraft och Forsyning Helsingar har utrett méjligheten att koppla samman fjarrvarmesy-
stemen i Helsingborg och Helsingar genom en fjarrvarmeledning pa havsbotten under Oresund.
Syftet med att koppla samman fjarrvarmesystemen &r att battre utnyttja resurserna, sakra kon-
kurrenskraftiga varmepriser till kund genom att pa ett kostnadseffektivt satt producera fjarr-
varme, 0ka den ekonomiska lonsamheten for foretagen samt reducera CO,-utsléppen. Vidare
syftar sammankopplingen till att starka Oresundregionens miljoprofil for att nd malet med att
vara Europas forsta CO,-neutrala gransregion, utfka samarbetet éver kommun- och landsgran-
sen samt att dka forsorjningstryggheten.

Att koppla samman fjarrvarmesystemen genom en gemensam ledning genom Oresund bedoms
vara tekniskt genomforbart men komplext. Det storsta tekniska hindret ar att de hart trafikerade
farlederna genom Oresund kommer att behdva korsas, vilket maste I6sas utan att fartygstrafiken
blockeras. Ledningsdragningen foreslas darfor genomforas i atta steg med en flatbottnad lagg-
ningspram som halls i position med varpankare kombinerat med tie-ins langs mittlinjen. Genom
denna metod kommer laggningen kunna genomforas utan att farlederna maste stangas av, och
kravet om att minst 200 meter av farlederna ska vara tillgangliga kommer darmed att uppfyllas.

43 (54) B=WSP



EUROPEISKA Py
e Interreg IVA ORESUNDS ... FoRSvNING

utvecklingsfonden RESUND - KA

| omradet for den valda strackningen finns kansligt natur- och kulturliv och darmed har ett antal
detaljerade utredningar foreslagits infor att en miljokonsekvensbeskrivning ska genomforas i
samband med att miljotillstand for ledningen soks. Det anses dock inte foreligga nagra svara
miljomassiga hinder mot att koppla samman néten, déaremot kan utredningarna vara tidskra-
vande och kostsamma.

Det anses inte heller foreligga nagra juridiska hinder for en etablering av en fjarrvarmeférbin-
delse men det finns dock ett antal fragor som fortfarande behdver utredas. En av de viktigaste
fragorna ar agandeformen vilken ocksa ger skattemassiga effekter. Det finns i nulaget tre fore-
slagna &gandeformer som kan anses som mdjliga for fjarrvarmeférbindelsen; (1) delat &gande,
(2) samagande samt (3) dgande genom gemensamt &gt aktiebolag. Vald dgandeform kommer att
innebara ett antal detaljerade Gvervaganden och bedémningar behover goras som kan paverka
projektets fordelning av risker, skattemassiga forhallanden etc. Detta medfor att det ar av stor
vikt att vid en fortsattning av projektet tidigt satta igang med processen om val av dgandeform
samt avsdatta tid och resurser for utformandet av samarbetsavtal och dess avgrénsningar.

Tva alternativa framtidsscenarier har studerats i de ekonomiska och klimatmassiga berakningar-
na dér skillnaden mellan dessa ligger i om Forsyning Helsingar kommer att konvertera till ett
fliseldat kraftvarmeverk eller inte. | Fall 1 antas att planen med konvertering kommer att reali-
seras. | Fall 2 antas istéllet att Forsyning Helsingar reinvesterar i befintligt naturgaseldat kraft-
varmeverk, det vill siga att endast dagens produktionsanlaggningar finns tillgangliga. Dessa tva
alternativ innebér att den arliga varmeoverforingen mellan systemen, vilka produktionsanlagg-
ningar som kors, samt klimatnyttan skiljer sig at mellan de tva alternativen.

| Fall 1 (med fliseldat kraftvarmeverk i Helsinger) uppskattas totalt 100 GWh varme arligen
overforas. Av detta forvantas 60 GWh floda fran Sverige till Danmark, och 40 GWh i motsatt
riktning. | Fall 2 (med befintliga anlaggningar) uppskattas den arliga varmedverforingen mellan
systemen till totalt 240 GWh, dar varmen uteslutande kommer att floda fran det svenska till det
danska systemet.

Klimatberékningarna visar att en sammanslagning av néten leder till positiva klimateffekter
genom en minskning av CO,-utslapp (cirka 5 000 ton per ar i Fall 1 respektive knappt 40 000
ton per ar i Fall 2) samt lagre forbrukning av primarenergi (26 GWh per ar respektive 165
GWh). Anledningen till detta resultat ar att en sammanslagning mojliggor 6kad produktion fran
fliseldade anlaggningar samt ett dkat utnyttjande av Overskottsvarme. Den 6kade produktionen
ersatter darmed produktionen fran bland annat Helsingers naturgaseldade kraftvarmeverk.
Denna effekt &r storst i Fall 2 (med de befintliga anlaggningarna).

Den totala investeringskostnaden for sammanslagningen av fjarrvarmesystemen uppskattas till
450 MSEK * 20%. Den ekonomiska l6nsamheten fér sammanslagningen beror av vilket fram-
tidsscenario som antas. | Fall 1 (med fliseldat kraftvarmeverk i Helsingar) har ett investeringsut-
rymme pa 240 MSEK beréknats, vilket baseras pa den minskade rorliga kostnaden som kommer
av ett mer effektivt utnyttjande av befintlig produktionskapacitet i bada fjarrvarmenaten. Jam-
fors detta med investeringskostnaden, framgar att kostnadsbesparingen inte ar tillrackligt stor
for att investeringen ska vara lonsam. Enligt Varmeforsorjningslagen i Danmark maste den
danska delen av projektet dven kunna uppvisa att det &r det mest fordelaktiga alternativet ur ett
energi-, miljo- och samhéllsekonomiskt perspektiv for de danska medborgarna for att projektet
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ska kunna genomforas. Som forutsattningarna ar pa marknaden idag uppvisar den danska delen
av projektet dock inte heller samhallsekonomisk lénsamhet for de danska medborgarna, trots
dess miljofordelar. Skulle forutsattningarna andras pa marknaden, sasom exempelvis ett stérre
varmebehov eller &ndrade skatter kan investeringen uppvisa I6nsamhet, dock behdver forutsatt-
ningarna andras markant for att investeringen ska uppvisa lénsamhet. For att nd ett investerings-
utrymme pa 450 MSEK kravs att Helsingars fjarrvarmebehov dkar med i storleksordningen 30-
35 procent till & 2020, utdver den 6kning som ar antagen i de ekonomiska berakningarna.

Forsyning Helsinger och Nordforbraending &ger tillsammans transmissionsledningen fran
Hgrsholm till Hornbaek samt Helsingar Kraftvarmeverk. Agarskapet ar fordelat med 2/3 av
Forsyning Helsinger och 1/3 av Nordforbraending. Vidare ager Helsinggr kommun Forsyning
Helsinger till 100 procent och cirka 30 procent av Nordforbraending. Genom en fortsatt ihop-
koppling och utbyggnad av fjarrvarmenéten och med ett utokat samarbete kan ett storre varme-
underlag erhallas och en storre varmemarknad tackas och darmed medféra att de ekonomiska
forutsattningarna forandras. Enligt ett framtida scenario, kan varmebehovet i regionen kring
Helsinger ¢ka fran knappt 750 GWh per ar (ar 2012) till ungefar 1500 GWh ar 2030, vilket
alltsa innebér att en ytterligare 6kning av fjarrvarmebehovet i storleksordningen 30-35 procent
kan vara realistisk i ett langre perspektiv, och darmed mojliggora ekonomisk I6nsamhet for en
fjarrvarmeledning genom Oresund. | foreliggande studie har dock enbart virmemarknaden i
Forsyning Helsingers omrade idag studerats och en storre region har inte tagits i beaktande.

| Fall 2 (med befintliga anlaggningar) har ett investeringsutrymme pa 1100 MSEK beraknats.
Jamfors detta med investeringskostnaden, framgar att kostnadshesparingen ar storre &n investe-
ringskostnaden och att investeringen darmed &r I6nsam. Den danska delen av investeringen
innebdr dock en nettokostnad for de danska medborgarna och ar darmed inte samhallsekono-
miskt I6nsam, trots att CO,-utslappen reduceras med 6ver 50 000 ton per ar i Danmark. Detta
beror pa att det naturgaseldade kraftvarmeverket i Helsinger berdknas nastan helt ersattas av
produktion i Sverige, vilket medfor att skatteintdkterna (energiskatt och CO,-skatt) till danska
staten reduceras markant samtidigt som intakter fran elférsaljning uteblir.

Med utgangspunkt i ovanstaende slutsatser bor det dock poangteras att de ekonomiska analyser-
na som genomforts har utarbetats med férenklade metoder och enbart de faktorer som ar ndd-
vandiga for att ta fram en grov forsta foretags- och samhallsekonomisk kalkyl har beaktats. Ex-
empelvis har hansyn ej tagits till variationer i elpris, mojlighet till varmelagring i ackumulator-
tank samt kortsiktiga variationer 6ver dygnet i varmebehovet. Dessa berakningsmassiga forenk-
lingar har sannolikt mindre betydelse for resultatet i Fall 2 dér det &r en stor skillnad i produkt-
ionskostnaden i Helsingborg och Helsingar, men kan ha en betydelse for resultatet i Fall 1 déar
produktionskostnaden dr mer likvardig mellan landerna. Vidare tar inte dessa berédkningar han-
syn till kundernas varmepris, utan det &r enbart en jamforelse av bolagens produktionskostnader.

Vid en samlad vardering av en sa stor infrastruktursatsning som detta projekt innebar, finns det
andra faktorer an ekonomi som ocksa bor beaktas. Som namnts och som kan ses i Figur 2, finns
det ett stort antal drivkrafter och fordelar med projektet som inte &r vérderade i nuldget och
dessa faktorer kraver en djupare och mer langsiktig vérdering an vad detta projekt omfattar.
Vidare ar det viktigt att ha med i beaktande att utfallet i Fall 2 (med befintliga anlaggningar)
innebar att Helsinger till stor del skulle bli beroende av fjarrvarmeleveranser fran Helsingborg
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och darmed ocksa paverkas av, inte bara dansk, utan ocksa framtida svensk energi- och skatte-
politik. Dessutom, med hansyn till forsorjningssakerhet &r det inte rimligt att anta att en ned-
laggning av en stor del av fjarrvarmeproduktionen i Helsinggr kommer vara acceptabelt i den
danska energilagstiftningen, och dessa anlaggningar kan dven komma att behdvas som reserv-
och/eller spetslast. Darfér kommer Forsyning Helsinger &ven i framtiden ha kostnader foér un-
derhall av anlaggningar vilket inte har beaktats i berakningarna av Fall 2 (med befintliga an-
laggningar). Vidare, med utgangspunkt i att varmebehovet framéver kommer att oka i regionen
kring Helsingar, kommer Forsyning Helsinger vilja trygga sin energiforsorjning genom egna
produktionsanlaggningar, inte 6ka beroendet till Sverige, vilket skulle vara fallet i detta alterna-
tiv. Slutligen, en del av den minskade produktionskostnaden som uppvisas i Fall 2 har sin orsak
i att energi- och CO, skatt undviks i Danmark. Detta visar pa att en forandring i skattelagstift-
ning kan fa betydelse for den ekonomiska I6nsamheten for en framtida fjarrvarmeledning ge-
nom Oresund. Tillsammans ger alla dessa risker och potentiella nackdelar med Fall 2 att det inte
ar ett affarsmassigt alternativ for Forsyning Helsinger och anses darfor inte vara mojligt att ga
vidare med i nuldget.

Finansieringen av en framtida fjarrvarmeledning genom Oresund kan for Forsyning Helsingars
del ske via Kommunekredit, vilket &r den billigaste finansieringsldsningen, samt for Oresunds-
krafts del stkas genom Helsingborgs stads internbank. Det finns dven mdjlighet att ansdka om
extern finansiering via kommersiella aktorer eller genom nagon av EU:s strukturfonder.

Bade i Oresundskraft och Forsyning Helsingars verksamhetsplaner finns det inskrivet att foreta-
gen ska arbeta for att sikerstalla en helhetssyn i Oresundsregionen. Instillningen ar darfor att
det inte ar tillrackligt att enbart beakta de ekonomiska forutsattningarna, utan att de andra fak-
torerna ocksa bor varderas. Daremot maste dock den ekonomiska lonsamheten for bada bolagen
ses som en nodvandighet, framférallt den samhallsekonomiska Iénsamheten for de danska med-
borgarna, for att en sammanslagning av fjarrvarmesystemen ska komma till stand.
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8 REKOMMENDATIONER

En sammanslagning av fjarrvarmenaten i Helsingborg och Helsingar medfér ett stort antal
fordelar, s& som minskade CO,-utslapp och primarenergianvandning, 6kat regionalt samarbete
samt mojlighet till nya arbetstillfallen. Projektet har dock pavisat att féretagsekonomisk 16n-
samhet endast uppnas om dagens produktionsanlaggningar bibehalls, bade i Helsingborg och i
Helsingar, vilket inte beddms som ett mojligt alternativ eftersom det innebar alltfor stora risker
for Forsyning Helsinggr. For att pa ett klimatvanligt satt kunna tillgodose ett okat varmebehov i
Helsingarsregionen planerar Forsyning Helsinggr att konvertera sitt naturgaseldade kraftvar-
meverk till ett fliseldat kraftvarmeverk. Realiseras dessa planer kommer déremot inte foretagse-
konomisk lonsamhet for en sammankoppling av fjarrvarmenaten att erhallas, om inte varmeun-
derlaget Okar kraftigt alternativt att lagar och skatter forandras markant. Ett dkat varmeun-
derlag kan erhallas genom en utbyggnad och/eller ihopkoppling av fjarrvarmenaten pa den
danska sidan. Eftersom ekonomisk lénsamhet ar en forutsattning for investeringen rekommen-
deras parterna att arbeta vidare med de faktorer som ger storst paverkan pa projektets lonsam-
het, bland annat genom planeringen av storlek pa det fliseldade kraftvarmeverket och en fjarr-
varmenatutbyggnad pa den danska sidan. Detta ar fragestéllningar som i forsta hand kan pa-
verkas av Forsyning Helsinggr, vilka rekommenderas vara den drivande parten i fortsatt arbete
med framtagande av underlag och utredningar for forutsattningarna for projektet.

En sammanslagning av fjarrvarmesystemen i Helsingborg och Helsingar till ett storre regionalt
system medfor ett stort antal fordelar, bland annat minskade CO,-utslapp och lagre primdrener-
gianvandning. En sammankoppling till ett stérre regionalt system bidrar aven till en tryggare
energiforsorjning for regionen med sékrare varmeleveranser for driftoptimering. Dessutom bi-
drar sammankopplingen till ett 6kat regionalt samarbete med méjlighet till politiskt, tekniskt
och socialt utbyte med storre inflytande och mdjlighet till nya arbetstillfallen. Trots projektets
fordelar bedoms det i nuléget inte vara ekonomiskt I6nsamt, varken foretagsekonomiskt eller
samhallsekonomiskt, med antagandet att Forsyning Helsinggr fortskrider sina planer pa att kon-
vertera sitt naturgaseldade kraftvarmeverk till ett fliseldat kraftvarmeverk. Forsyning Helsinger
har tagit ett beslut att investera i denna ombyggnad for att kunna tillgodose ett 6kat varmebehov
i Danmark och samtidigt ga 6ver till mer klimatvanlig el- och varmeproduktion.

Viljer daremot Forsyning Helsinger att inte investera i ett kraftvarmeverk erhdlls foretagseko-
nomisk I6nsamhet men inte heller detta alternativ & samhéllsekonomisk lénsamt for danska
staten/medborgarna, vilket krdvs enligt den danska Varmeforsorjningslagen. Detta alternativ
bedoms dessutom innebéra ett allt for stort beroende av fjarrvarmeleveranser fran Sverige och
darmed en stor risk for Forsyning Helsingar och Helsinggrs medborgare avseende forsorjnings-
trygghet. Vidare innebdr det ocksa kraftigt minskade skatteintakter for den danska staten och
tillsammans med ovanstaende bedoms inte detta alternativ kunna drivas vidare oavsett den fore-
tagsekonomiska I6nsamheten.
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Eftersom ekonomisk Iénsamhet ar en forutsattning for investeringen rekommenderas parterna
att arbeta vidare med de faktorer som ger stérst paverkan pa projektets I6nsamhet, bland annat
genom planeringen av storlek pa det fliseldade kraftvarmeverket och en fjarrvarmenatutbyggnad
pa den danska sidan. Exempelvis bor detaljer avseende storlek, natutbyggand, sammankoppling
av fjarrvarmenat etc. utredas mer i detalj och vilka konsekvenser det far for projektet. Enligt ett
framtida scenario, kan varmebehovet i en storre region kring Helsinger 6ka fran knappt 750
GWh per ar (ar 2012) till ungefar 1500 GWh ar 2030, vilket skulle kunna andra forutsattningar-
na for investeringen av en ledning. Detta ar fragestallningar som i forsta hand kan paverkas av
Forsyning Helsingar. Darfor rekommenderas att de ar den drivande parten i fortsatt arbete med
framtagande av underlag och utredningar for forutsattningarna for projektet. Andra forutsatt-
ningar pa marknaden som kan paverka projektets ldnsamhet ar exempelvis investeringskostnad,
branslepriser, energiskatter etc. | kapitel 9 Forslag till fortsatt arbete listas de aktiviteter som
parterna rekommenderas arbeta vidare med.
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9 FORSLAG TILL FORTSATT
ARBETE

Forslag till fortsatt arbete ar uppdelat i tva olika delar; (1) Att ta fram ytterligare underlag och
bevaka ekonomiska forutsattningar samt (2) Infor ett inriktningsbeslut.

Forsyning Helsingar har gjort beddmningen att det framtidsscenario som ar realistiskt for bo-
laget innebar en konvertering av befintligt naturgaseldat kraftvarmeverk till fliseldat i
Helsinger och har under HH Fjarrvarmes projekttid tagit ett investeringsbeslut for denna kon-
vertering. Eftersom detta framtidsscenario inte visar pa ekonomisk Iénsamhet for investeringen
i en sammanslagning av fjarrvarmenaten, vilket ar en forutsattning, bor fortsatt arbete fokusera
pa de faktorer som har storst paverkan pa investeringens lénsamhet. Da Forsyning Helsinger
ar den part som i forsta hand kan paverka forutsattningarna rekommenderas att de ar den dri-
vande parten i det fortsatta arbetet. Arbetet rekommenderas dock ske i nara samarbete med
Oresundskraft.

For att det ska finnas forutsattningar for en fortsattning av samarbetet och projektet maste déar-
for de foretagsekonomiska konsekvenserna utredas mer ingdende. Likasa, maste de samhéllse-
konomiska konsekvenserna fér Danmark utredas i mer detalj innan en fortsattning av projektet
ar mojligt. Vidare behovs det aven klarlaggas hur den danska lagstiftningen paverkar en 6ver-
foring av fjarrvarme mellan landerna. Nar dessa forutsattningar tillsammans &r klargjorda
rekommenderas parterna att fortsatta med det féreslagna arbetet under del 2.

Med utgangspunkt i slutsatserna och rekommendationerna i kapitel 7 respektive 8, rekommen-
deras Oresundskraft och Forsyning Helsinggr att noggrannare utreda forutsittningarna for eko-
nomisk lonsamhet, i det framtidsscenario som innebér att ett fliseldat kraftvarmeverk installeras
i Helsinggar, innan ett inriktningsbeslut kan fattas.

Projektet uppvisar ett stort antal positiva effekter avseende energi, miljo, forsérjningstrygghet,
och Okat samarbete. Daremot uppvisas inte ekonomisk Iénsamhet for det framtidsscenario som
innebdr en konvertering av befintligt naturgaseldat kraftvarmeverk till fliseldat, vilket &r det
enda realistiska framtidsscenario enligt Forsyning Helsinger. Eftersom ekonomisk Idnsamhet &r
en forutsattning for investeringen rekommenderas parterna att arbeta vidare med mer detaljerade
berékningar avseende investeringen for detta framtidsscenario. De ekonomiska analyserna som
genomforts har utarbetats med forenklade metoder och enbart de faktorer som &r nddvéandiga for
att fa fram en grov forsta foretags- och samhallsekonomisk kalkyl har beaktats. Det finns dven
andra faktorer av relevans som inte utretts ordentligt eller studerats pa djupet. Exempelvis har
hénsyn ej tagits till variationer i elpris eller kortsiktiga variationer dver dygnet i virmebehovet.
Da de faktorer som bedoms ge storst paverkan pa projektets lonsamhet, exempelvis storleken pa
det fliseldade kraftvarmeverket och en fjarrvarmeutbyggnad pa den danska sidan, i forsta hand
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kan paverkas av Forsyning Helsingar rekommenderas att de ar den drivande parten for fortsatt
arbete med framtagande av underlag och utredningar for forutsattningarna for projektet. Det &r
dock av stor betydelse att arbetet sker i dialog med Oresundskraft.

1. Innan ett inriktningsbeslut fattas bor ett antal fragestéllningar utredas, under ledning av For-
syning Helsinger:
> Vald produktionskapacitet pa det fliseldade kraftvarmeverket
» Mer detaljerade foretagsekonomiska berdkningar dar produktionsoptimeringen baseras

pa:

Timbasis
Variationer i elpris
Variationer i bréanslekostnader
Varierande varmepris till slutkund
Varierande védrmebehov
= Dels med variationer dver dygnet
= Dels med ett betydande 6kat varmebehov i framtiden
o Maojlighet till varmelagring i ackumulatortank
o Variation av skatter och avgifter
» Enligt Varmeforsorjningslagen i Danmark kravs att den danska delen av investeringen
uppvisar en samhallsekonomisk nytta for de danska medborgarna. Darfor bor mer detal-
jerade kénslighetsanalyser for den samhéllsekonomiska analysen dar forutsattningarna
for att projektet ska kunna uppvisa en samhéllsekonomisk nytta fér de danska medbor-
garna utreds avseende:
o Vald systemgrans for det danska systemet
o Antagen investeringskostnad for den danska investeringen av ledningen
o Antagen kostnad for inkopt viarme fran Oresundskraft
o Antaget fjarrvarmepris for slutkund for att pa sa satt kunna bedéma fjarrvarme-
intdkten
» Mer detaljerade utredningar avseende det framtida varmebehovet i regionen kring
Helsinger och Nordsjalland samt vilka konsekvenser det medfor for en investering i en
fjarrvarmeledning.

O O O O O

Om de ekonomiska berakningarna, bade de foretagsekonomiska och de samhéllsekonomiska, i
Fall 1 (med fliseldat kraftvdrmeverk) uppvisar att en investering i sammankoppling av fjarrvar-
menaten genom Oresund kan vara ekonomiskt l6nsamt med de mer detaljerade forutsattningar-
na, rekommenderas parterna att genomfora ett antal aktiviteter infor ett inriktningsbeslut och
sedan eventuellt investeringsbeslut, se vidare under punkt 2.

Om de ekonomiska berdkningarna inte uppvisar 16nsamhet for projektet, rekommenderas par-
terna istéllet att genomfora ett antal atgarder for att enkelt kunna fortsétta projektet vid forand-
rade marknadsforutsattningar.

For att enkelt kunna &teruppta projektet bor parterna bevaka:

> De omvarldsfaktorer som paverkar projektet (ex. energipriser, EU-direktiv och styrme-
del, mm) samt att pa arsbasis analysera de faktorer som paverkar investeringsutrymmet
(fossilbranslepriser (olja och naturgas), varmebehovet, biobranslepriser samt elpriset).
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> Andrad lagstiftning (exempelvis varmeforsorjningslagen, energiskatter mm)
» Styrmedel och bidragsméjligheter

Om forutsattningarna pa marknaden forandras och projektet darmed uppvisar ekonomisk 16n-
samhet, bade foretagsekonomiskt och samhallsekonomiskt, rekommenderas parterna att fortsétta
projektet och genomfora ett antal aktiviteter infor ett inriktningsbeslut, se nedan.

Det bor ocksa papekas att utan en konvertering till fliseldat kraftvarmeverk i Helsinger uppnas
ekonomisk I6nsamhet for investering i en sammankoppling av naten redan i dag. | ett sadant
scenario skulle parterna redan idag kunna fortsatta arbetet enligt punkt 2 nedan efter att ha dju-
pare studerat den samhallsekonomiska nyttan for den danska delen av investeringen enligt ovan.

2. Parterna bor infor ett inriktningsbeslut:

» Mer detaljerat utreda konsekvensen av kommunlagen i Danmark avseende export av
fjarrvarme, och inneborden av kravet pa tillfallig overkapacitet for att export ska vara
tillatet:

< Kontakta Statsforvaltningen for att fa bekraftat att ett kommunalt samarbete
(som kan medfora att kravet om Gverkapacitet inte géller) dven kan vara ett in-
ternationellt kommunalt samarbete.

« Kontakta danska Energistyrelsen for att klargéra om ett fjarrvarmebolag omfat-
tas av kommunala myndighetsregler, inklusive lokaliseringsprincipen.

» Mer detaljerat utreda &gande- och samarbetsform
| nuldget anges tre méjliga d&gandeformer (delat 4gande, samagande respektive
gemensamt &gt aktiebolag). Vid en fortséttning av projektet rekommenderas att
en foretagsjurist engageras, tillsammans med bolagens egna juridiska experter,
for att mer detaljerat analysera innebdrden av de olika dgandeformerna for pro-
jektet.
< Darefter bor parterna faststalla &gandeform samt nationalitet pa bolaget.

> Uppdatera den samhéallsekonomiska kalkylen utifran beslutad dgandeform och eventu-
ellt andra nya forutsattningar
< En forutsattning for att projektet ska kunna genomforas pa den danska sidan ar
att projektet uppvisar att det ar samhallsekonomiskt Iénsamt fér de danska
medborgarna. Darfor bor den samhéallsekonomiska kalkylen uppdateras utifran
eventuellt nya forutsattningar pa marknaden, beslutad dgandeform samt kost-
nad- och intaktsfordelning mellan de bada parterna.

» Djupare vardering av projektets fordelar (utéver ekonomin) som finns listade i Figur 2
for att kunna komplettera den samhéllsekonomiska kalkylen med projektets fordelar

gentemot medborgarna.

Ovanstdende aktiviteter antas kunna genofdras parallellt under 3 — 6 manader, forutsatt att
de resurser som kravs finns tillgdngliga. Den forsta aktiviteten som bor prioriteras ar punk-
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ten gallande form av dgandeskap samt hur fragan avseende export av varme fran Danmark
ska tolkas.
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10 ORGANISATION

Detta underlag ar framtaget av WSP pd uppdrag av Oresundskraft och Forsyning Helsingar.
Rapporten ar sammanstélld utifran genomforda delutredningar samt fran information som in-
samlades under en workshop tillsammans med Oresundskraft och Forsyning Helsingar. Projekt-
ledare fran WSP har varit Ingrid Nohlgren, avdelningschef WSP Energistrategi och utredare
Anna Liljeblad och Oskar Kvarnstrom, konsulter pa avdelningen Energistrategi. Medlemmar i
projektgruppen respektive styrgruppen for HH Fjarrvarmeprojektet listas i Tabell 8 respektive
Tabell 9. Delutredningarna &r listade i Tabell 10 och &terfinns i sin helhet i bilagor till denna

rapport.

Tabell 8 Medlemmar i projektgruppen fran Oresundskraft och Forsyning Helsinggr

Medlem Foretag Roll i projektgruppen
Andreas Lidén Oresundskraft Upphandling

Anna Magnusson Oresundskraft Delprojektledare Teknik
Anna Tronell Oresundskraft Delprojektledare Ekonomi
Bengt Jonsson Oresundskraft Delprojektledare Miljo
Goran Nord Oresundskraft Teknik

Johan Winberg Oresundskraft Projektledare

Tony Stegroth Oresundskraft Teknik

Finn Riis Larsen
Hans Peter Balle
Jan Dam Christensen
Malthe Jacobsen
Mogens Fogtmann
Peder Jensen
Peter Maller

Pia Nordgren
Mona Arvensen
Goran Skoglund
Thomas Lungholt

Forsyning Helsingar
Forsyning Helsingar
Forsyning Helsingar
Forsyning Helsingar
Forsyning Helsingar
Forsyning Helsingar
Forsyning Helsinggr
Oresundskraft

Forsyning Helsingar
Oresundskraft

Forsyning Helsingar

Delprojektledare Juridik
Ekonomi, Teknik
Miljo

Teknik

Teknik

Teknik

Teknik, Ekonomi
Administration
Administration
Kommunikation
Kommunikation

Tabell 9. Medlemmar i styrgruppen fran Oresundskraft och Forsyning Helsingar

Medlem Foretag Roll i styrgruppen
Héakan Axelsson Qresundskraft Ordférande
Magnus Ohlsson Oresundskraft

Steffen Agger
Peter Kjaer Madsen

Forsyning Helsinggr
Forsyning Helsingar

Tom 2012-10-04
From 2012-10-04
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Tabell 10. Sammanstéllning av de delutredningar som genomforts i projektet

s FORSYNING
= HELSINGOR

Utredning

Innehall

Utforare

Bilaga Al
Forlaggning av fjarrvar-
meledning under vatten

Bilaga A2
HH Fjarrvarme - sam-
mankoppling

Bilaga A3
Forlaggning av fjarrvar-
meledning under vatten

Bilaga A4
Expansionskonstruktioner

Bilaga A5

Forlaggning av fjarrvar-
meinstallation av rorled-
ningar

Bilaga A6

Hydraulisk systemutform-
ning

Bilaga B

Miljoutredning for fjarr-
varmeledning

Bilaga C

HH Fjernvarme Over-
ordnet juridisk analyse
Bilaga D1
Fjarrvarmesamarbete H-H,
Ekonomisk analys, vers-
ionnr4

Bilaga D2

Kalkylblad avgiftsbelast-
ning DK og SE

Beskriver tekniska forutsattningar pa platsen samt
rekommenderar tekniska l6sningar for rorlagg-
ning 6ver Oresund. Innehéller dven kostnadsbe-
domningar for de rekommenderade l6sningarna.
Beskriver forutsattningar for att ansluta sjoled-
ningen med befintliga fjarrvarmenat samt foreslar
inkopplingspunkter. Innehaller &ven kostnadshe-
démningar for landanlaggningarna.

Raknar fram den termiska expansionen for fjarr-
varmeroren.

Beskriver tva olika expansionsupptagande kon-
struktioner (U- respektive Z-lyror).

Beskriver foreslagen anldggningsmetod med
hansyn till att sjéfarlederna inte far stoppas.

Redovisar hydrauliska berékningar for samman-
kopplingens systemutformning

Beskriver miljoforutsattningar och mdjliga risker
inom miljoomradet. Listar ett antal miljofaktorer
som kan paverka projektet och foreslar atgarder.
Beskriver de juridiska forutsattningarna for pro-
jektet.

Analyserar hur fjarrvarmeproduktionen kommer
andras vid en sammanslagning av fjarrvarmesy-
stemen samt hur den rorliga kostnaden paverkas.

Excelfil som beskriver skatter och avgifter i
Danmark och Sverige som &r relevanta for pro-
jektet.

Rambobll:

Ole Frank Jagrgensen
Lars Eriksen

Niels Christiansen
Oresundskraft
Johan Winberg

Ramball:

Mark Christian Degn
Eskesen

Ole Frank Jgrgensen

Ramboll:

Kim Rolin

Ole Frank Jgrgensen
Ramboll:

Ole Frank Jgrgensen
Lars Eriksen

Hydroram

Rambodll:

Hékan Lindved
Sesse Bang
Horten Advokat-
partnerselskab

Profu
Marten Haraldsson
John Johnsson

PwC
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