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identifiera - hantera « minimera

Rapporten ingér i en serie som initierats av projektet Skandinavisk Infrastruktur
Kompetens (SIK). SIK-projektet syftar till att ta fram gemensamma kompetenskrav
for individer i Norge och Sverige och ddrmed underlitta individernas rorlighet
over granserna med avseende pa anldggningsbranschen. Som del i det syftet dr
avsikten med rapporten att presentera den modell som inom SIK-projektet
anvands for att identifiera, hantera och minimera granshinder i anlaggnings-
branschen mellan Sverige och Norge. Den gemensamma modellen &r tinkt att
anvandas for att bygga upp en databas ddr granshinder identifieras sa de kan
hanteras och minimeras.. Att bygga upp en enhetlig databas anses vara ett steg

i att 6ka mojligheten for rorlighet f6r individer dver nationsgranserna.

Att skapa en gemensam modell f6r insamling av data dr svart om det inte finns en
forankring och en samarbetsvilja hos de individerna som &r aktiva i den bransch
som modellen skall verka i. Det har dérfor varit av stor vikt att involvera ménga
individer med varierande erfarenheter fran bade vag och jarnvég i Sverige och i
Norge i skapandet av modellen. Alla som har kontaktats i fragan har varit
behjdlpliga langt dver forvintan. Detta har medfort att vi i denna rapport

inte bara kan presentera ett frigeunderlag for granshinder utan dven
identifierade grianshinder och i nagra fall 16sningsforslag till granshinder.

For att fa en uppdaterad information om vilka projekt SIK driver och hur
databasen for granshinder utvecklas kan man ga in pa hemsidan
www.infrastrukturkompetens.eu
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Sammanfattning

Som del i Skandinavisk InfrastrukturKompetens (SIK-projektet) ar malet med den
har rapporten att presentera en modell som ér tankt att anvandas for att identi-
fiera, hantera och minimera granshinder mellan Sverige och Norge inom anlédg-
gningsbranschen. Ambitionen &r att modellen skall underlitta for identifikation,
hantering och minimering av gransoverskridande aktiviteter som idag drabbar
branschen, enskilda foretag och individer.

Genom att ta avstamp i litteraturen som hanterar granshinder med fokus pa den
nordiska marknaden och genom samarbete med de organisationer som tidigare
jobbat med fragan har ett formuldr utvecklas med sju grundldggande frdgor och
fyra tillaggsfragor.

Fragorna har utvecklats med hjilp av fyra pilotprojekt, knutna till SIK-projektet.
Deltagare ur pilotprojekten har med hjilp av det utvecklade frageunderlaget
identifierat tjugoatta granshinder som omojliggor eller hindrar arbete 6ver
nationsgranserna.

Grundfragor

a. Namnge och b. Beskriv granshindret

Ar granshindret formellt eller informellt

Vem paverkas av granshindret

Forslag pa vart man vander sig for att kunna l6sa granshindret
a. Hur svart ar det att 16sa granshindret,

b. Hur viktigt ar det att 16sa granshindret

AR

6. Ivilken del av samhillet far en 16sning av granshindret mest effekt
7. Vilken status har 16sningsprocessen av granshindret
Bilaga

1. Beskriv granshindret sa utforligt du kan

2. Vad for granshindret med sig for konsekvenser

3. Hur ménga drabbas av granshindret och hur stort virde paverkar det
(ge gdrna exempel)

4. Vad finns det for 16sningsforslag pa granshindret
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Oppsummering

Som en del av Skandinavisk InfrastrukturKompetens (SIK-prosjektet), er formalet
med denne rapport at presentere en modell som er ment & brukes til a identifisere,
héndtere og minimere grensehindre mellom Sverige og Norge i byggebransjen.
Ambisjonen er at modellen vil forenkle identifisering, handtering og minimer-
ing av grenseoverskridende virksomheter som i dag pavirker industrien, private
bedrifter og enkeltpersoner.

Utgangspunkt for rapporten er den litteratur som omhandler grensehindre
med fokus pé det nordiske markedet, og ved samarbeid med organisasjoner
som tidligere hadde jobbet med saken. Dette blir i rapporten utviklet til syv
grunnleggende sporsmal og fire vedlagte spersmal.

Sporsmalene ble utviklet med hjelp av fire pilotprosjekter knyttet til SIK prosjekt.
Deltakere fra pilotprosjektene har ved hjelp av de spersmal som blitt presentert
identifisert tjueatte grensehindre som hindrer eller frarader arbeid pa tvers av
landegrensene.

Grunnleggende spersmal

1. a.Navngi og b. beskrive grensehindret

2. Er grensehindret formelt eller uformelt

3. Hvem blir berort av grensehindret

4. Forslag om hvor man skal gé for a lose grensehindret

5. a. Hvor vanskelig er det & lose grensehindret,

b. Hvor viktig er det & lase grensehindret

I hvilken en del av samfunnet far en lesning grensehindret mest virkning
Hvilken status har lesningsprosessen for grensehindret

N

Vedlegg

1. Beskriv grensehindret sa detaljert som mulig

2. Vad blir konsekvensen av grensehindret

3. Hvor mange mennesker er bergrt av grensehindret og hvor mye verdi pavirker
det (vennligst gi eksempler)

4. Hova er de foreslatte losninger pa grensehindret
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Summary

As part of the Skandinavisk Infrastrukturkompetens (SIK project), the goal of this
report is to present a model to be used to identify, manage and minimise border
barriers in the construction industry in Sweden and Norway. The ambition is that
the model will facilitate the identification, management and mitigation of cross-
border activities that are currently affecting the industry, private companies and
individuals.

A model has been developed, based on literature about border barriers focusing on
the Nordic market, and input from organisations that had previously worked with
border barriers in the Scandinavian region. Seven main questions and four
additional questions have been established.

The questions have emerged from four pilot projects linked to the SIK project.
The pilot project participants have identified and validated twenty-eight border
barriers that prevent or discourage participation across national borders.

Main Questions

a. Name and b. Describe the border barrier

Is the border barrier formal or informal

Who is affected by the border barrier

Suggestions on who to turn to, in order to resolve the border barrier

a. How hard is it to solve the border barrier

b.How important is it to solve the border barrier

In which part of society, is a solution of the boarder barrier most effective
7. What is the status of the solution of the border barrier?

AR S

)

Additional Question

1. Describe border barrier as detailed as you can
(describe the border barrier in detail)

2. What are the consequences of the boarder barrier

3. How many people are affected by the border barrier and how much value
does it affect (please give examples)

4. What are the proposed solutions to the border barrier
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Bakgrund

Projektet Skandinavisk infrastrukturkompetens (SIK) inleddes under 2012 och
syftar till att ta fram gemensamma kompetenskrav for individer i Norge och
Sverige och ddrmed underlétta individernas rorlighet ver granserna med avseende
pé anldggningsbranschen. Projektet skall uppfylla syftet genom att jobba mot att

uppfylla fyra mal:

Oka nyttan av investerade pengar,
Skapa séikrare arbetsmiljoer,
Oka méjligheten till rorlighet éver grianserna

Oka méngfalden i den nordiska anlidggningsbranschen.

Finansidrer av projektet dr svenska Trafikverket, Statens vegvesen och Jernbanev-
erket samt Interreg IV A Oresund-Kattegat-Skagerrak vilket ir ett skandinaviskt
samarbetsprogram inom Europeiska Regionalfonden som sponsrar gransoverskri-
dande samarbete inom Europeiska Unionen (EU).

I syfte att underlatta for en gemensam fungerande infrastrukturmarknad mellan
de nordiska landerna har det inom ramen for SIK-projektet ansetts av vikt att
undersoka och om majligt reducera granshinder som ligger i vigen for den fria
rorligheten inom infrastruktur-branschen.

For att effektivt kunna identifiera och hantera granshinder finns det behov av att
vidare utveckla insikten och forstaelsen for de granshinder som idag hindrar eller
satter stopp for samarbeten mellan organisationer och individer 6ver de nationella
nordiska granserna inom infrastrukturmarknaden.

Denna rapport syftar till att som ett delmal i SIK-projektet presentera en modell
for att identifiera granshinder i anlaggningsbranschen mellan Sverige och Norge.
Modellen &r aven tankt att kunna anvéindas for att finna méjliga atgérder for att
hantera de granshinder som identifierats, samt att hitta losningar pa hur man kan
minimera de granshinder som identifierats.
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Hinder for gransoverskridande aktiviteter

Trots att likheterna mellan Sverige och Norge ér stora bade kulturellt och klimat-
madssigt och att samarbeten som till exempel Det Europaeiske @konomiske
Samarbejdsomréde (EOS) och Schengen bedrivs som uppmuntrar grins-
overskridande samarbete finns protektionistiska lagar och olikheter i de
organisatoriska regelverken som galler vid utférande av likartade arbetsmoment.
De protektionistiska lagarna skapar bland annat hinder fér samarbete och arbete
over nationsgranserna och drabbar privatpersoner, enskilda foretag och

hela branscher.

Olikheter i regelverken som stiller till problem vid arbete 6ver nationsgridnserna
kan exemplifieras pa olika sétt. Det finns till exempel nationella krav pa individens
utbildning vid arbete med jarnvag vilket forhindrar att man med en utbildning kan
utfora samma uppgifter pa olika sidor om nationsgransen. Ett annat exempel ar de
olikheter i regelverk och tullhinder som forsvarar vid arbete med arbetsmaskiner
pa norsk och svensk vig.

Andra hinder beror pé olika kulturella och organisatoriska skillnader. Ett exem-
pel pd grundldggande organisatoriska skillnader mellan Sverige och Norge ar att
Statens vegvesen och Jernbaneverket fortfarande har sektorsansvar for norska
infrastrukturmarknaden. Detta innebdr att de skall samordna insatser med berérda
aktorer for att driva pa utvecklingen av transportsystemet och verka for att andra
aktorer inom sektorn arbetar for en positiv utveckling mot de transportpolitiska
malen. Detta kan bland annat ske genom att triaffa 6verenskommelser, ge stod,
upphandla tjanster, tillhandahalla grunddata samt initiera forskning och
utveckling och att sékerstdlla att tillborlig utbildning finns i samhallet. I

kontrast till Jernbaneverkets och Statens vegvesen har Trafikverket efter bildandet
1 april 2010 frangétt sektorsansvaret for att utvecklas till en mer renodlad
bestillarorganisation.

Denna studie skall bidra med en grundlidggande forstaelse for de verkliga och po-
tentiella hinder som ligger i vigen eller forsvarar for att arbete med infrastruktur-
projekt pa bada sidor om en nationsgrans skall kunna utféras med lagens,
nationernas, branschernas, foretagens och individernas goda minne.

Grianshinder identifieras i denna rapport i enlighet med Nordiska ministerradets
definition som

“varje hinder som omojliggor, forsvarar eller begrinsar mdnniskors
mojligheter att verka over de nationella grinserna”.
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Denna definition 6ppnar upp for identifikation av granshinder av olika karaktar
och kan relateras till allt fran ekonomiska, tekniska, administrativa, juridiska,
kontraktsmassiga eller produktions-styrningsmassiga hinder som minskar
rorligheten for individer och organisationer dver nations-granserna.
Definitionen 6ppnar dven upp for de granshinder som beror pa att offentliga
myndigheter tolkar regelverk eller har administrativa rutiner som forsvarar for
affdrer eller arbeten Gver granserna.

Av praktiska skdl delar grainskommittén (ett samarbete mellan 22 svenska och
norska kommuner samt @stfold fylkeskommune och Vistra Gétalandsregionen)

i projektet “Granshinder for Naringslivet” in granshinder i tvd kategorier; Formella
hinder som beror pa att landernas lagar och regelverk inte fungerar och;
Informella hinder som beror pa bristande eller svartillganglig information.

Att utveckla en definition av granshinder f6r anldggningsbranschen, kommer

vi arbeta vidare med i rapporten.

Studien som ligger till grunden for rapporten tar framforallt stod i litteraturen om
granshinder som publicerats under de senaste tre aren samt i den extensiva
kunskapsbank som byggts upp bland medarbetare i Trafikverket, Statens vegvesen
och Jernbaneverket. Inom dessa organisationer har man sedan 2012 jobbat med
fragan hur man kan identifiera, visualisera och exemplifiera granshinder.

I fragan om hur man kan identifiera granshinder i anlaggningsbranschen och de
problem dessa granshinder medfor ar det framst fyra pilotprojekt (Vinterhallning
vag, Sakerhet vdg, Vinterhallning jarnvag och Sikerhet jarnvdg) som dr knutna till
SIK-projektet som engagerats. Inom pilotprojekten har man jobbat med att
utveckla det frageunderlag som presenteras i rapporten och som anvinds for att
identifiera granshinder. Pilotprojekten har dven varit mycket delaktiga i att
beskriva processen man kan vidta for att hantera granshinder.

I anslutning till projektet har granshinder inom andra omraden och pé andra
geografiska platser ocksa berorts. Den framtagna processen som anvénts for att
identifiera dessa haranalyserats. De granshinder som ber6rts inom andra omraden
har valts utifrdn organisationernas kunskaper och publikationer/litteratur kring
granshinder.

For att skapa en bild av granshinder beskrivs inledningsvis hur olika organisationer
arbetar med granshinder och hur de har hanterat de problem som uppkommer

vid hantering och minimering av granshinder. Rapportens beskrivning av publika-
tioner, rapporter och organisationer som hanterar granshinder har sin grund i en
extensiv litteraturstudie. Sedan f6ljer en beskrivning av hur fragan om grianshinder
tas upp i rapporter som under den senaste tre-arsperioden identifierat och hanterat
granshinder med fokus pa den nordiska marknaden.
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Efter genomgangen av litteraturen som hanterar granshinderproblematiken
presenteras modeller som olika organisationer anvéinder sig av i syfte att hantera
granshinderproblematiken mellan Sverige och Norge. Dessa modeller har
analyserats och diskuterats med deltagare fran Trafikverket, Statens vegvesen,
Jernbaneverket, Grainskommittén, Grensetjansten och Vegdirektoratet vars
asikter framkommer i beskrivningen av modellerna.

Analysen och diskussionerna av modellerna resulterar i en uppdaterad identifi-
eringsmodell, inspirerad av andra organisationers modeller men primart anpassad
for SIK-projektets syfte. Denna del i rapporten bestar i beskrivningen av de sérskilt
framtagna underliggande fragorna som anviands i den foreslagna webbaserade
modellen.

For att sdkerstdlla att modellen gér att applicera har den testats under workshops
med pilotgrupperna. Under workshopparna har éven specifika hinder for
gransoverskridande aktiviteter inom anlaggningsbranschen diskuterats

vilket avslutningsvis presenteras.

Ambitionen med den hidr rapporten ér att ta fram en generell modell f6r hur man
kan identifiera granshinder i anldggningsbranschen. Modellen skall verka for att
bryta ner och visualisera hindren pa olika nivéer, nationella, branschspecifika,
organisatoriska och individuella for att se vem som paverkas av dem och vem som
bor ta sig an dem.

Modellen ska dven kunna anvindas till att visualisera och reda ut de eventuella
granshinder som foreligger for enskilda gransoverskridande aktiviteter samt
komma med rekommen-dationer for vidare hantering av granshindren for att
mojliggora en minimering av dem. Det dr dérfor viktigt att modellen beskriver en
generell och inte en specifik bild av de granshinder som har identifierats i
anldggningsbranschen.

Genom att skapa samsyn och forstaelse 6ver granserna och organisationerna
skall man med hjélp av denna modell senare kunna reda ut vilka formella och
informella granshinder som kan elimineras, vilka granshinder som bér hanteras
och vilken organisation man bor vinda sig till for att hantera och/eller minimera
det identifierade granshindret.
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Granshinder, ett globalt perspektiv

Grénshinder ér ett globalt fenomen och finns inom vitt skilda sektorer och
marknader. I det f6ljande avsnittet ges en inledande inblick om granshinder som
identifierats i olika regioner, varfor de uppkommit och till viss utstrackning

hur de har hanterats.

Grinshinderproblematiken har sedan linge varit ett aktuellt imne i Nordamerika.
Stort fokus har lagts pa de granshinder som uppkommer vid handel 6ver nations-
granserna och under transporter mellan USA och Kanada. Denna problematik har
exempelvis beskrivs av Hart (2006). Ménga av de granshinder som har uppmérk-
sammats hanterar skillnader i nationella regler vilket lett till ett ohanterligt antal
krav pa tester och certifieringar av framforallt produkter men &ven vissa tjanster.
Detta har i sin tur lett till hinder f6r konkurrens, produktivitet, investeringar och
ekonomisk tillvaxt.

I fallet USA och Kanada har det visat sig att identifierade grianshinder till hog grad
har sin grund i detaljskillnader i ldindernas regelverk 4n i storre, mer 6vergripande
fragor. Produkter inom livsmedel och medicin 4r exempel pa omraden dér sadana
detaljskillnader orsakat problem. Grianshinder-problematiken mellan Kanada och
USA bero6r dagligen 36 000 fordon och 400 000 méanniskor.

Studier kring grinshinder har éven genomforts i Ostasien. Ett par framstaende
forskare i regionen ar Chua och Wang (2003) som vid upprepade tillfillen
berort amnet granshinder i byggbranschen.

I Chua och Wangs rapport delas granshinder i byggbranschen in i fem kategorier:
foretagsklimatsrelaterade risker, restriktioner i regelverk, kontraktsformer,
skillnader i byggnadsstandarder samt kultur. I dessa kategorier hittas saidana
granshinder som inte dr s relevanta for ldinderna i Skandinavien som till exempel
politisk korruption. I studien finns ocksé mer relevanta granshinder for Sverige,
som innefattar svarigheter for personer ur olika yrkeskategorier att arbeta 6ver en
landsgrins samt komplicerad lagstiftning.
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Inom Europa har flera studier kring granshinder gjorts. Manga av studierna har
genomforts inom ramen for samarbete mellan lander inom EU. Vos (2013)
presenterar i en studie flera exempel pa grianshinder mellan Europas ldnder vilka
har negativ inverkan pa landers konkurrenskraft pa grund av oklarheter kring
och skillnader i implementering av lagstiftning ldnderna emellan.

Vos (2013) beskriver granskningar av granshinder som gjorts i avfallshanterings-,
bokforings- och vardsektorerna och ndmner att granshinder mellan lander finns

i alla tre branscherna. Eftersom EU-lagstiftningen, beroende pa bransch gér fran
mycket reglerad for ex. avfallshantering till ndstan obefintlig for t.ex. vardsektorn
sa bor andra branscher sasom infrastruktur ocksa vara paverkad. Anlaggnings-
branschen ér stor och tacks av ett spektrum av lagstiftningar som bor vara
specifika for de olika ldnderna. Vidare har Vos (2013) i en komparativ studie
mellan EU och USA visat pa granshinderproblematik mellan stater i USA dér det
i dagsldget inte lagts fram négra forslag pa atgarder for att begrinsa de hinder som
finns. Detta orsakar problem och kostnader for staterna i USA.
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Gransoverskridande samarbetsprogram
mellan Sverige och Norge

I detta avsnitt presenteras ett antal redan existerande samarbeten dar granséver-
skridande aktiviteter analyseras och granshinder identifierats och i vissa fall
redan hanterats och minimerats. Denna genomgang ér viktig for att skapa en
uppfattning om hur grinshinder tidigare hanterats och inom vilka
konstellationer dessa bearbetats.

Interreg ar ett EU-initiativ som strdvar efter att stimulera samarbetet Sver
nationsgranserna pa olika nivaer i samhdllet. Ett av samarbetets fraimsta
syften dr att minska eller ta bort inflytandet av nationsgranser for att fraimja
ekonomisk, social och kulturell jimlikhet 6ver hela det europeiska territoriet.

Som en del i Interreg har Interreg IVA bildats som ett gransregionalt samarbet-
sprogram mellan Sverige och Norge. Programmets syfte ar att starka regionens
attraktivitet och konkurrenskraft inom omraden som arbetsmarknad, studier,
handel, entreprendrskap, innovationer och kluster. Programmet stddjer aven
kulturaktiviteter med fokus pa ungdomsverksamhet, samhallsservice och
forbattrad folkhilsa.

Grinskommitténs mal ér att grinsomradet Ostfold-Fyrbodal (norra Bohuslin
och Dalsland) skall utvecklas till ett attraktivt omréade for att verka och bo i.
Kommittén bestar av 22 svenska och norska kommuner samt Ostfold
tylkeskommune och Vistra Gotalandsregionen.

Granskommittén arbetar inom en rad omraden for att skapa forutsittning for
utbyte och tillvixt i gransregionen @stfold-Bohuslan/Dalsland. Under perioden
2012-2014 har man beslutat att fokusera pa fem insatsomraden: Granshinder,
Néringsliv, Infrastruktur, Halsa/Miljo och Kompetens.

Granskommittén driver tillsammans med @stfold fylkeskommune ett EU-projekt
som finansieras av Interreg Sverige-Norge, Nordic Innovation och ett 20-tal andra
samarbetspartners. Malsdttningen ar att fa bort s manga granshinder som mojligt
mellan Sverige och Norge och pa sa sitt underldtta for affarer och pendling 6ver
gransen.

Inom projektet undersoks dven om informationstjansten Grensetjansten som idag
underlittar for granspendlare, beh6ver kompletteras med en liknande verksamhet
med fokus pa néringslivsfragor. Framfor allt ar syftet med projektet att 16sa
granshinder kopplat till naringslivet.
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Programmet ér ett gransregionalt samarbetsprogram mellan Sverige, Danmark och
Norge. Syftet med programmet ir att géra Oresund-Kattegatt-Skagerrakregionen
till en konkurrenskraftig region genom ett kunskapsbaserat samarbete och hallbar
utveckling. De huvudsakliga insatsomradena for projektet ér att framja hallbar
ekonomisk tillvaxt, binda samman regionen och frimja vardagsintegration.

Det formaliserade och politiska samarbetet "Norden” som skapats mellan de
nordiska linderna bygger pa gemensamma varderingar och en vilja att uppna
resultat som bidrar till en dynamisk utveckling och 6kar Nordens kompetens och
konkurrenskraft. Det nordiska samarbetet omfattar Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige samt Firéarna, Gronland och Aland. Alla linderna ir
representerade i Nordiska radet och Nordiska ministerradet.

Nordiska ministerrddet dr de nordiska regeringarnas officiella samarbetsorgan.
Statsministrarna har det dverordnade ansvaret for det nordiska samarbetet. I
praxis dr ansvaret delegerat till de nordiska samarbetsministrarna och till Nordiska
samarbetskommittén som svarar f6r den lopande koordineringen av det officiella
politiska nordiska samarbetet.

Grensetjansten dr ett grans- och myndighetsoverskridande samarbete mellan
Sverige och Norge. Tjdnsten finansieras av flera myndigheter och organisationer i
béda landerna. Huvuduppgiften ér att ta emot och behandla fragor fran manniskor
och foretag som har nagon form av gransoverskridande verksamhet.

Det viktigaste for personer och foretag som ska ha nagon form av grans-
overskridande verksambhet dr att fa ratt information. Den kompetens och

det myndighetsnatverk som skapas inom projektet skall ge kunderna en mer
fullstdndig information om grans-6verskridande aktiviteter och mojliga hinder

i dessa sammanhang. Grensetjansten har dven en viktig samordnande funktion
mellan myndigheterna i bada linderna. De har olika aktiviteter for kunder

inom socialforsakring, skatt och andra myndigheter.

Inom ramen fér samarbetet har det utvecklats en tabell pa redan identifierade
granshinder som skall eller har bearbetas. Nagra av dessa granshinder
presenteras nedan.

Goteborg- Olso samarbetet (GO) omfattar Goteborg/Oslo, Akershus och Ostfold
fylkes-kommuner samt Véstra Gotalandsregionen. Samarbetet syftar till att 6ka
samarbeten inom fyra omraden: naringslivsutveckling, kommunikationer och
transport, utbildning, kultur och turism.Anledningen till att samarbetet utvecklats
ar att forstarka GO-regionens stédllning ur bade ett attraktions och konkurrens-
perspektiv. Malsittningen &r att regionen genom samarbetet skall vixa och bli
mer attraktivt som ett omrade att verka och bo i.
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Tidigare rapporter om granshinder mellan
Sverige-Norge

I detta avsnitt ges en 6verblickande och kortfattad genomgéng av nagra rapporter
som tidigare behandlat granshinderproblematiken i de nordiska linderna. Fokus
i genomgangarna ér pa vilket sétt och ur vilket perspektiv rapporterna beskriver
granshindren.

En nyckelfaktor i ssmmanstéllningen ar vilket syfte rapporterna haft. De rapporter
som tas upp har fraimst knutpunkter till infrastruktur och anldggning vilket gor
dem mer intressanta for SIK-projektet.

Grianshinderforum (del i Norden-samarbetet) har latit genomfora studien
(TemaNord 2009:575) med syftet att undersoka majligheter att genom samarbete
undvika nya grians-hinder nir lainderna infér EU-direktiv i sina nationella
rittsordningar. I rapporten Nordisk samarbejde om gennemforelse af EU- og
E@S- lovgivning- Realiteter og perspektiver (TemaNord 2009:575) undersoks

i vilken utstrackning de nordiska linderna i realiteten samarbetar om att
implementera EU- och EQS-lagar. Dessutom ifragasitter rapporten i vilken

grad ett Okat rittssamarbete skulle kunna reducera antalet granshinder mellan
de nordiska linderna.

I rapporten anvinds en icke juridisk definition av granshinder genom att se pa
dessa som ett férhéllande som upphéver eller i avsevart omfang reducerar
verksamhetens affarsmaéssiga vinster genom att uppsoka nya gransoverskridande
mojligheter. Definitionen dverensstimmer val med Nordiska ministerradets
definition och anvands bland annat aven av NICe (Nordic InnovationsCenter).

I TemaNord-rapporten argumenteras det for att begreppet granshinder innefattar
alla typer av hinder som forsvérar eller omojliggor att exportera varor och tjanster,
etablera verksambhet eller studera, flytta och arbeta i ett annat land, fa tillganglighet
till sociala trygghetssystem eller fa sina examensbevis godkdnda.

I rapport 0127 (granshinder och granshinderslosningar) analyseras hinder for
gransoverskridande verksamhet f6r sma och medelstora foretag. Forfattare till
rapporten ar Sweco som av Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att ndrmare studera
grinshinder och grinshinderslosningar med sirskilt fokus pa Ostersjoregionen
och Norge.

I rapporten avses granshinder som de svarigheter foretag stoter pa nar deras
verksamhet/aktiviteter stricker sig 6ver nationsgranserna.
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Granshinder av olika karaktar beskrivs: fran fysiska svarigheter att ta sig 6ver
grinserna, till sprakliga/kulturella aspekter samt juridiska/administrativa
nationella olikheter som kan leda till tillaggsutgifter eller mer administration
for den enskilda organisationen.

For att ytterligare kunna skilja olika granshinder dt presenteras en matris dar
granshinder delas upp i olika kategorier. I matrisen skiljer man pa granshinder
som; kategorisering i information, praktikaliteter, skatteregler, regelverk for export
av tjanster, olika tekniska standarder och kundkrav, rekrytering/arbete i annat
land, myndighetssamarbete och finansiering. Efter denna kategorisering utvecklar
man modellen till flera underkategorier som evalueras i ett matrisdiagram som
presenteras i denna rapport.

I rapporten beskrivs hur granshinder har sin grund i mellanstatlig lagstiftning och
hur implementering av denna tas tillvara i respektive land. Slutsatsen i rapporten
blir att samarbete mellan néringsliv, gransorganisationer, myndigheter,
departement och politik kan flytta fragorna fran lokal eller regional niva

till mellanstatlig nivd dar en 16sning kan astadkommas.

I rapport 0134 (larande inom territoriellt samarbete 2012), en padbyggnad av
rapport 0127 tar man dven upp granshinder for sma och medelstora foretag. Till
skillnad fran rapport 0127 (Granshinder och granshinderslosningar) anvinds en
mer mangfacetterad bild pa varfor granshinder uppkommer.

I rapporten beskrivs att en del gridnshinder har att géra med kulturella skillnader
mellan individerna pa olika sidor pa gransen. Dessa skillnader exemplifieras som
olika sprak och olika sociala regler. Andra hinder beskrivs som mer strukturella, av
typen skillnader i skatteregler, certifieringar och standarder. En tredje kategori av
hinder som tas upp ar mer triviala som till exempel tullens 6ppettider.

Som forslag till underlattande atgéarder for foretag som utfor affarer 6ver gransen
namns mojliggdrande av samlad information géllande granshandel. Informations-
seminarier for nédringslivet och frimjande av 6kad samverkan mellan néringsliv
och regionala gransorganisationer.

Kommerskollegium har i sin rapport Sveriges handel med Norge — grannhandel
med férhinder? (2013) uppmaérksammat vikten av dtgarder mot granshinder
mellan Sverige och Norge. I rapporten beskrivs att atgarder mot granshinder har
stor betydelse, da handeln mellan ldnderna é&r stor.

*9,5% (eller 115 miljarder kronor) av Sveriges totala export 2011 gick till Norge.
* 81% av Norges export gar till EU
* 70% av Norges import kommer fran EU
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Genom insamling av exempel pa grianshinder fran Business Sweden, Europeiska
kommissionen, Grensetjansten, Nordiska ministerradet och Solvit samt fran
handelskamrar, granskommittéer och foretag har Kommerskollegium tagit fram
en sammanstéllning 6ver de hinder vilka visat sig vara mest problematiska.
Dessa hinder delas in i olika kategorier vilka omfattar foljande typer av hinder:

Tullprocedurer: hinder som handlar om att tullhanteringen upplevs som ldngsam
och kranglig pa grund av dokumentation och administration. Kommerskollegium
menar att det ar oundvikligt, eftersom Norge inte tillhor EU:s tullunion. Dock
ndmns det att Norge sett ur ett internationellt perspektiv har okomplicerade
tullprocedurer, som forenklas genom samarbetet mellan Norges och Sveriges tullar.

Momsregler: hinder inom detta omrdde omfattar behovet av att som utlandskt
foretag i Norge ha ett momsombud, vilket for svenska foretag kan leda till extra
kostnader. Deponi- och tullkostnader ar andra faktorer som visat sig anstrangande,
exempelvis vid tillfillig inforsel av arbetsmaskiner vilket leder till deponi- och
administrationskostnader.

Tullar: hoga tullkostnader f6r exempelvis livsmedels- och jordbruksprodukter har
visat sig kunna oméjliggéra konkurrens med varor producerade i Norge. Behov
av administration och varu-klassificering dr andra faktorer som péverkar handeln
negativt.

Nationella tekniska regler: svenska foretag har visat sig fa problem med till
exempel byggstandarder, matt- och tyngdkrav for fordon och regler for lastpallar.
Nationsspecifika tekniska regler staller till problem trots att Norge ar del av EU:s
inre marknad, vilket skall medfora att &ven om EU-gemensamma riktlinjer saknas
over nationsgrinserna, tillimpas principen om 6msesidigt erkdinnande som
innebdr att generella regler som hindrar varor frén att spridas pa den inre
marknaden inte far féorekomma.

Personers rorlighet éver grinsen: D& Norge genom EOS-avtalet r en del av EU:s
inre marknad skall detta forhindra problem f6r méanniskor som inte dr norska
medborgare att arbeta, bo eller studera i Norge. Denna méjlighet till rorlighet dver
griansen forsvaras dock av svarigheter for en svensk att arbetspendla med bil
mellan Sverige och Norge, problem med att erhalla intyg for arbetsloshets-
forsakring samt lang handldggningstid for erhallande av sa kallat byggekort for
arbete i byggbranschen.

E-handel: Fyra av tio svenska foretag har Norge som sin storsta utlindska
marknad. Men det finns en del problem som att Norge har krav pé lokal etablering
vid registrering av norsk toppdomin (.no) och oklara regler kring moms och
tullar for e-handel.
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Tidigare modeller av granshinder

I detta avsnitt ges ytterligare utrymme till de tidigare studier som bringar klarhet
i begreppet granshinder. Studierna hanterar granshinder ur olika perspektiv och
fordjupas mot olika branscher. Nagra av dessa utmirker sig genom att identifiera
specifika granshinder tillsammans med redan gjorda eller identifierade atgérder.

De tidigare modellerna som hér presenteras ligger till grund f6r den modell som
tagits fram inom ramen for SIK-projektet vilken presenteras senare i denna
rapport. Fordelen med att anvéinda tidigare modeller som inspirationskalla &r att
modellerna &r etablerade och dédrfor redan anvédnds av aktérer som jobbar med
fragan. Genom att anvdnda en likartad modell inom SIK-projektetgér det dven att
anpassa SIK-modellen till tidigare redan etablerade modeller.

Det krévs en viss fordndring av existerande modeller da det &r svart att se hur de
som utvecklats for andra branscher eller i andra syften kan anvandas direkt pa
granshinder kopplade till SIK-projektet. De tidigare modellerna har ofta ett
bredare syfte och hanterar andra branscher én anldggningsbranschen.

Da SIK-projektet framst fokuserar pa anldggningsbranschen och samarbetet 6ver
de nordiska granserna behover detta tas i beaktande dven om den i enlighet med
inledningen skall vara s& generell som mojligt.

Den modell som Grensetjansten anvdnder dr relativt enkel och lattférstaelig. Varje
observerat bilateralt granshinder tas upp och bearbetas var for sig. Modellen ger en
god overblick 6ver problemen som uppdagats och vad som gjorts med dem.

Genom att dela upp handlingarna i granshinder, beskrivning, arbetsgrupp och
status i den nedan presenterade modellen redovisas problemstéllning och
motaktion pa ett effektivt satt.

De fragor som man genom modellen soker svar pa vid identifikation av ett
granshinder ar:

 Vad heter granshindret?

 Beskrivning av grianshindret

 Hur beskrivs granshindret?

o Vilken arbetsgrupp bor tilldelas granshindret?
« Vad bor goras for att 16sa granshindret?

Modellen dr effektiv dé syftet dr att visa upp gréanshinder for en bred publik och
identifiera vilken organisation som bor ta tag i granshindret. Detta minskar
risken for dubbelarbete sa att olika myndigheter och aktdrer inte jobbar

med samma grinshinder.
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Grensetjanstens modell dr diremot inte utredande eller evaluerande pa nagot plan.

Det dr enbart existerande granshinder som presenteras i modellen. Alla
nytillkomna bilaterala granshinder som iakttas ges ett hogre nummer i listan

utan att en uppskattning gors av granshindrets prioritering.

Att inte gora ndgon prioritering mellan de identifierade granshindren kan
medf6ra att mindre viktiga eller mer svérhanterliga granshinder kan bli
prioriterade framfor de granshinder som grensetjinsten eller de organisationer
som tar del av grensetjanstens modell i realiteten harmojlighet att paverka.

Grensetjanstens modell (http://www.grensetjansten.no/side.php?id=9)

Grianshinder

Beskrivning

Arbetsgrupp

Status

1 Handléggning
av E-301 samt
permitterisirenden

Vid komplett ansékan om
E-301 ér handlédggningstiden
3-5v. Nir det giller dagpenger
vid permittering ar
hand-liggningstiden ca 3-5v.
arendet har da inkommit till
NAV E@S Dagpenger fran
NAYV lokalkontor dar ansokan

har limnats in.

NAV och Grensetjinsten

Status 2012-01:

Grensetjinsten har tillsammans med
Grinshinderforum har lyft fragan
upp till en politisk hog niva.

2 Overhoppningbar
tid for svensboende
granspendlare vid
sjukskrivning eller

Ej 6verhoppningbar tid for
svenskboende grans-

pendlare vid sjuks-krivning
eller foraldrarledighet. Betyder

Patryckningar frdn bl a
Grensetjdnsten

Denna regel dr idag andrad och
sjukskriven eller forildrarledig
granspendlare kan tillgodorakna
sig tid innan ledigheten eller

i utlandet. Férutom om
norsk arbetsgivare betalar
svensk arbetsgivaravgift.

foraldrarledighet att arbetslshetsersittningen sjukskrivningen. Granshinder 16st
ar mycket lg eller obefintlig.

3 Ingen Arbetslos svenskboende SO, Trygdeetaten, For att erhalla svensk arbetsloshets-
deltisersittning granspendlare kan ej fa a-kassa Forsakringskassan, Aetat, ersittning maste man tillhora det
for svenskboende for den del av tiden han/hon ej AMS. svenska socialforsikringssystemet
granspendlare arbetar vid deltids-arbete och det gor man enbart om den nor-

ska arbetsgivaren betalar svensk arb.
givaravgift. Detta ar for att skydda
den enskilde individen fran att
hamna mellan tvé sociaforsikrings-
system. Detta bidrar dock till
mindre flyt 6ver gransen.

Modellen kategoriserar inte de presenterade hindren. Alla bilaterala granshinder
behandlas i samma schema och olika typer av granshinder med gemensamma
inslag hanteras utan att skilja tydligt mellan dem.

Detta kan bidra till att man inte ser gemensamma faktorer mellan olika
granshinder och att man arbetar lika mycket och pa samma sétt med alla

granshinder. Genom att kategorisera de olika granshindren och jaimféra dem
kan dven risken for dubbelarbete undvikas.
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I modellen som presenteras i rapporten till Tillvixtverket, "Granshinder och
granshindes-16sningar” redovisas alla granshinder som uppkommit under 13
intervjuer med individer ur svenska organisationer eller foretag. De har
kategoriserats inom de 8 kategorier som identiferas av Sweco i rapporten.

I diagrammet redovisas de olika identifierade granshindren. Pa den lodrédta skalan
(y axeln) visas komplexiteten av granshindret och pa den vagrita skalan (x-axeln)
visas effekten av en 16sning av granshindret. Detta medfor att lasaren kan skapa en
overblick over vilka granshinder som identifierats, hur svara de ér att hantera och

den potentiella effekten av att gora detta.

Enkeltatt 5 -
atgdrda Enklare men mindre effekter Snabba och stora effekter e
"Légre prioritet” "Hog prioritet - lagt /’b&
hangande frukter” :&d
e
Komplexitet att N
|6sa granshindret 3 v H0AS % L

Svar uppgift med liten effekt ,/'/

Strategiska omraden

“Lag prioritet” L "Hog prioritet - viktigt men svart”
]
// 2
ey
s 5y AO
S#varf att ) [ ]O)
atgarda 1 L~ YoV
»1 3 5
Liten Effekter vid 16sning Avgorande
betydelse av granshindret betydelse
Information Skatteregler Rekrytering/arbete i annat land
Kunskaps/informationsbrist O Deposition av moms Arbetspendling fortfarande for svart

B Bristande kunskap om samarbets-
mojligheter. For fa motesarenor etc.
B Manga olika aktorer inom gransfragor

Regelverk for export av tjéanster & produkter
Certifieringsyrken: olika krav

® Regelverk for offentlig upphandling
Praktikaliteter ® Speditionskostnader
Tullens 8ppettider O Krav pa etablering i landet (Norge)
@ E-konton f6r smaféretagare ® Regelverk fér arbete med djur och
¢ Sprak djurprodukter
<& Administrativa system (allméant) Olika standard och kundkrav
¢ Fordonsbesiktning pa bada sidor gransen

Byggsektorn: olika standardiseringar
A Anpassning av varor och tjanster

Kélla: baseras pa intervjuer av ett urval (13 st) svenska organisationer/foretag.

V¥ Regler for arbetsgivaravgifter

v Skillnader i socialforsakringssystemen

Myndighetssamarbete

x

x

8

Skillnader i svensk och finsk statistik
forsvarar foretagsetableringar

Kollektivtrafiken éver riksgréns &r inte

tillrackligt samordnad

Skillnader i svenska och finska kartsystem

forsvarar samhéllsplaneringen
Bristande intressen fran regionala
centra/myndigheter

Finansiering

+ Svart att fa medel fran investeringsfonder

Bristande samordning mellan olika
program samt olika stodgivare

iannat land

Genom att ge varje granshinder en symbol dr de individuellt sarskiljbara i
diagrammet. Diagramstrukturen kan med férdel anvindas som ett
rekommendationsverktyg for att bearbeta identifierade granshinder.
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Kommerskollegiums modell ger en tydlig bild av olika typer av granshinder.

Vidare ges goda exempel pa granshinder samt en tydlig indikation pé var i form
av utgivning av information, 6kad norsk integration pa EU:s inre marknad eller
forandringar i regelverk en hantering av granshindret ar mojligt.

(http://www.kommers.se/publikationer/Rapporter/2013/Sveriges-handel-

med-Norge/)

Typ av hinder Exempel pa hinder Méjlig hantering
Information om EES-avtalet / Forandrat Forandrat
regelverk integration pa regelverk regelverk
EU:s inre marknad i Sverige/EU iNorge
Tullprocedurer Gransdokumentation [}
Regler for klarering [ ]
Moms Krav pd momsombud
Deposition av moms [ ]
ATA-carnet inte mgjlig for alla varor [ ]
Tullar Hoéga tullar (@)
Kvoter (®)
Klassificering
Nationella
regler [
tekniska Byggregle
regler Lastbilsbredd och vikt
Lastpallar °
E-handel Domdnnamn (]
Fri rorlighet for Personbil PS °®
personer
A-kassa [ J (]
Byggekort [ J (]

Modellen &r enkel att tyda genom indelningen i typer av granshinder samt méjliga
satt att hantera dem, dock ges ingen prioritetsordning i modellen och huruvida en

sddan identifierats genom Kommerskollegiums studie 4r oklart.
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Processen att identifiera granshinder inom SIK

Efter genomgangen av organisationerna, rapporter och modellerna som hanterar
granshinder har bilden av vad grinshinder dr, vilka fragor som bor stillas for att
identifiera dem och vilka atgirder som kan tas for att hantera dem fortydligats.
Efter diskussion med representanter fran Grensetjansten och Granskommittén har
den gillande definitionen pa granshinder inom SIK-projektet kommit att bli den
samma som Nordiska ministerradets definition.

varje hinder som omdjliggor, forsvarar eller begrinsar mdnniskors och
organisationers majligheter att verka over de nationella grinserna”

I definitionen anses det finnas en storre dppenhet for identifikation av granshinder
an vad exempelvis Grensetjianstens modell borgar for. Grensetjanstens definition
behandlar dessutom uteslutande de granshinder som omojliggor
gransoverskridande samarbeten. Kjell Olsén pa Grensetjansten har under
diskussion papekat att man dven inom organisationen pa senare ar har kommit att
fokusera mer pa vad han kallar "gruset i maskineriet”, vilket 4r synonymt med de
hindren som “forsvarar eller begransar gransoverskridande aktiviteter och
samarbeten” enligt Nordiska ministerradets definition. Den mer &vergripande
definitionen pa granshinder anvédnds dven av Granskommittén.

Da flera organisationer anvander sig av den mer 6ppna definitionen pa
granshinder har det fallit sig naturlig att d&ven anvinda den inom SIK-projektet.
Det har ansetts viktigt att inte begriansa identifikationen av vad som kan knytas
till gransproblematiken mellan skandinaviska lander vilket ytterligare
motiverar valet av definition.

For att identifiera granshinder hamtades inspiration fran de fragestallningar som
anvints av Grensetjiansten, Nordiska ministerradet, Kommerskollegiet och av
Tillvaxtverket for att skapa en grundmall for ett inledande diskussionsformulér.
Genom det formuldret vidareutvecklades individuella fragor var for sig med stod i
diskussionen med deltagare ur SIK-projektets pilotgrupper samt med deltagare ur
Grensetjansten, Granskommittén, Statens vegvesen och Trafikverket for att
anpassa fragorna och formuldret med anldggningsbranschens behov.

Under vidareutvecklingen av grundfragorna har medverkande parter i
SIK-projektet beskrivit tidigare observerade granshinder. Man har dven beskrivit
hur man arbetat for att hantera och minimera dessa. Vid flera tillfdllen har man
kunnat visa pa tidigare fragestallningar som anvénds vid identifiering av
granshinder och hur man gatt vidare efter att identifiering gjorts. Dessa insikter
har vévts in i fragemodellen.
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Studiens fragemodell har vidareutvecklats i fyra steg. Det forsta steget var att halla
intervjuer, fokuserade pa grianshinder, med fem entreprenérer som har verksamhet
inom infrastruktur i Sverige och i Norge.

Alla fem entreprendrforetag intervjuades vid tva tillfallen. En gang i Sverige
med den svenska verksamheten i fokus och en gang i Norge med den norska
verksamheten i fokus. Pa detta sdtt presenterades en del i granshinder-
problematiken sett ur entreprendrernas perspektiv.

Det andra steget var att jimfora svaren fran entreprenérerna med tidigare
identifierade modeller och forfragningsunderlag som presenterats ovan for att
komma fram med ett tydligare underlag att anvianda i ett webbaserat formulér.

Det tredje steget var att presentera underlaget som framkommit for representanter
ur pilotprojekten kopplade till SIK pé norska och svenska sidan. Genom att lyssna
pé deras synpunkter och da det var nédviandigt férandra underlaget sakerstélldes
att fragorna som utvecklats i underlaget var mojliga att anvanda bade i Sverige och
i Norge samt att de uppfattades pa samma sitt.

Det sista steget i framtagningen av det webbaserade frageformuldret var att halla
i workshoppar under april 2013. I workshopparna ombads representanter ur de
svenska och norska pilotgrupperna i SIK-projektet diskutera igenom forslaget pa
det webbaserade forfragningsunderlag och foresla eventuella férandringar och
forbattringar.

Efter insamling av kommentarerna och fordndring av frageunderlaget har det
anvints vid insamling av granshinder.
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Fragor som stallts vid identifiering och hantering
av granshinder

I detta avsnitt presenteras de fragor som stélls i det webbaserade frageunderlaget
som ligger till grunden for studien om grianshinder. Koppling till andra modeller
med liknande fragestéllning ar viktig da studien skall kunna jamforas med dem.

Denna fraga dr inspirerad av de tva forsta kolonnerna i Grensetjanstens diagram
for att identifiera granshinder. Fragan ligger dven i linje med Granskommitténs
problembeskrivning.

Det har i genomgéngen av granshinder varit tydligt att det finns stor erfarenhet
och kunskap om existerande granshinder i den dagliga verksamheten. D4 det
primira i rapporten ar att identifiera dessa granshinder anses det vardefullt att de
som besvarar fragorna boér namnge och beskriva hindren utifran sina egna
erfarenheter och med egna begrepp.

Genom att representanterna ombeds namnge dem men ocksa beskriva dem
kortfattat fortydligar detta granshindret och dess innebord. I ett senare skede nar
en uppfoljning av de observerade granshindren skall genomf6ras blir tydliggérandet
och identifikationen av stor vikt.

For att kunna jamfora de av SIK-projektet observerade granshindren med de
granshinder som framkommit ur granskommitténs undersokning av naringslivet
ombeds representanterna ur pilotgrupperna observera om granshindren ér
formella eller informella. Denna skillnad dr en utveckling av Nordiska minister-
radets granshindersdefinition dar Granskommittén i projektet "Granshinder for
Néringslivet” av praktiska skl delar in granshindren i tva kategorier, formella
och informella.

I fragan finns en forklaring pa formella och informella granshinder. Formella
granshinder beror pa att laindernas lagar och regelverk inte fungerar optimalt
tillsammans. Informella granshinder beror pa bristande eller svartillganglig
information.

Svaret pd om granshindret ar formellt eller informellt kan ge en fingervisning ét
vilken instans som kan 16sa granshindersproblemet. Denna fraga kompletterar
nedanstaende fragor vilket skapar gynnsammare forutsattningar fér uppfoljning
av observerade granshinder.
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Denna fraga har under workshoppar med pilotgrupperna framkommit som

en viktig del i identifieringen av grdnshinder. Den har sitt ursprung i grans-
kommitténs fraga "vem drabbas av granshindret?”. Istdllet for att identifiera en
grupp som drabbas av granshindret har det i pilotgrupperna framkommit att

den bor riktas till hur langt ifran individen granshinderproblematiken landar.
Detta innebdr att de som besvararfradgorna ombeds identifiera om grénshindret
ar internationellt, EU specifikt, nationsspecifik, branschspecifik, organisations-
specifik eller individspecifik. Vidare dr det intressant, om granshindret anges vara
individ-specifikt, att identifiera om hindret dven kan paverka andra medarbetare i
individens omgivning och/eller tredje part.

Denna fraga kan i likhet med ovanstaende fraga initialt ge en fingervisning at
vilken instans det dr lampligt att vinda sig till for att kunna l6sa grianshindret.

I likhet med granskommitténs fraga ”Vem édger problemet?” riktas denna friaga
mot vilken instans som skulle kunna 16sa granshindret. Da det under
workshopparna varit tydligt att flera av granshindren varit kdnda fran tidigare
studier/rapporter/undersokningar ar det av virde att be de som forvintas besvara
fragorna komma med forslag pa till vilken instans man kan vinda sig for att finna
en 10sning. I denna fréga ges stort utrymme for respondenten att svara i fritext
utan begransningar.

Da de tidigare fragorna som fokuserat pa hantering av granshinder varit riktade
mot avstand fran individen eller ifrdgasatt regelandringar eller informations-
fortydliganden har det under workshopparna framkommit att det &r viktigt att
svara i fritext. Flera av de granshinder som foreslagits d4r komplexa och kan inte
latt passas in i de ovan ndmnda mallarna vilket ytterligare motiverar att det ges
utrymme for ett oppet svar pa fragan.

Dessa tva fragor hor samman och dr amnade att motsvara komplexiteten att 16sa
granshindret (enkelt att atgirda, svart att atgarda) och effekten vid 16sning av
granshindret (liten betydelse, avgdrande betydelse) som varit huvudpunkter i

de intervjuer Sweco i rapporten Grinshinder och granslosningar utfort pa
uppdrag av Tillvaxtverket.
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Uppdelningen kan pa ett tydligt sdtt visualisera prioriterings-ordningen pa de
observerade granshindren och visa sig effektivt nir granshindren skall hanteras.
Likt Swecos véarderingsskala foreslas en skala pa fem steg men till skillnad fran den
som anvinds i den ovan presenterade modellen foreslas en skala fran 0 till 4. En
del i denna fraga motsvarar aven grainskommitténs avslutande fraga Hur viktigt

ar det att vi loser problemet?” vilket underlittar for senare jamforelse.

Fragan har framkommit efter mote med representanter ur Grensetjansten och
Granskommittén som i sina studier sett vikten i att identifiera var en 16sning av
granshindret far storst effekt. Grensetjansten delar upp fragan till tre svarsalternativ:
Direkt effekt (foretag), indirekt effekt (bransch) eller samhéllsnytta (sambhaélle).

Fragan ligger forhallandevis ndra fraga tre (Vem péverkas av granshindret?) och
fraga fyra (vart man skall vinda sig for att l6sa granshindret?). Till skillnad fran
dessa tvé fragor riktas denna fraga mot samhallsinstanser och pa sa sitt kan den
anvandas som ett riktmarke at vilken del i samhillet som bor ta hand om

granshindret.

Den sista fragan i det webbaserade formuldret dr inspirerat av Nordiska
ministerradets uppdelning av vilken status l6sningsprocessen av granshindret har.
Deras uppdelning av l6sningsprocessen till granshinder dr “Avskriven, 16st, 16st
till viss del, under behandling, vilande/avvaktar”. Denna uppdelning anviands
dven i det webbaserade formulédret som anvands i SIK-projektets identifikation

av granshinder.

Under de workshoppar som hallits har det varit tydligt att flera av granshindren
som framkommit redan har hanterats och undersokts. Dessa skall ocksa
uppmirksammas.

Det webbaserade formuliret (se nedan s. 28) har till huvuduppgift att identifiera
granshinder och om mojligt ge en fingervisning av hur viktigt samt hur svart det ar
att hantera det observerade hindret (identifiera, hantera, minimera). Det var under
intervjuerna med entreprendrerna samt vid workshoparna tydligt att det i
hanteringen av manga av de granshinder som presenterades inte var tillrackligt
med information, bara med hjélp av de sju fragorna. Flera av de presenterade
granshindren behover forklaras tydligare for att mojliggora en forstaelse for
hindret och kunna ligga till grund for ett forslag till atgarder.
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Under workshopparna framkom det att det borde tillforas fler 6ppna fragor om
granshindren som representanterna kunde fylla i. Dessa 6ppnare fragor kring
granshindren presenteras i modellen som en bilaga dér fradgorna ar knutna till de
som presenterats ovan.

Fragorna har blivit ett komplement till det webbaserade forfragningsunderlaget.
Det har dock visat sig vara effektivt vid hanteringen av komplexa granshinder

att anvianda 6ppna fragor och ge dem som svarar pa fragorna mojlighet att fritt
beskriva problemen som uppkommer pa grund av granshindret med egna ord da
det inte alltid kan passas in i en fardig mall.

De fragor som nedan presenterats ar framfor allt inspirerade av intervjustudien
som holls med entreprendrer vintern 2012-2013 samt de forslag som framkommit
vid méten med pilotgrupperna i SIK-projektet.

Under intervjustudierna har det varit tydligt att individerna haft stor kunskap om
granshinder och orsakerna till dessa. Det ar viktigt att samla in denna erfarenhet
och kunskap och att presentera den pa ett sitt sa informationen blir tillgénglig.

Genom att respondenten ombeds beskriva granshindret mer utforligt kan
informationen anvandas som grund till vidare studier. Det som beskrivs
presenteras inte initialt i granshindermodellen men 6ppnar upp for vidare
fordjupning av granshindret for de organisationer eller individer som berdrs.

Fragan fungerar som en vidareutveckling av fraga ett dar respondenten ombeds
namnge och beskriva granshindret kortfattat.

Fragan bestar i grunden av en vidareutveckling av fragorna 2, 3 och 6 dér
konsekvenserna for granshindret utvarderas ur ett samhallsperspektiv. I det
webbaserade formuldret som anvénts presenteras det som en egen rubrik
(Konsekvenser av granshinder).

Genom att ge respondenten utrymme att uttrycka sina synpunkter och tankar
kring vilka konsekvenser granshindret for med sig tillfors problematiken en
praktisk dimension. Det har visat sig vardefullt nér granshindret skall lyftas upp
till ratt instans for att kunna l19sas.

Denna fraga ar framforallt avsedd som ett komplement till fraga fem och det
diagram (enligt Swecos modell fran rapporten granshinder och granslosningar)
det ar knutet till. Ambitionen dr att ge en fingervisning om de ekonomiska
konsekvenserna som grianshindret orsakar och hur manga som drabbas.
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Nodvindigheten av att skapa en uppfattning av hur stort viarde och hur manga som
drabbas av ett granshinder har foreslagits av representanter ur Granskommittén

med erfarenhet av att arbete med granshinder.
4. Vad finns det for l6sningsforslag pa granshindret
I intervjuerna och i workshoparna har det varit tydligt att personerna sjalva haft

klara uppfattningar om vad som behévs for att kunna losa granshinder. Det har
varit uppenbart att dessa individer sitter inne pa mycket information och ménga

erfarenheter som ér viktiga i ett senare skede nér granshindret skall hanteras.
Erfarenheterna och forslagen fran individerna som presenterat granshindren kan
vara av stor vikt for vidare hantering av dem. I det webbaserade underlaget
presenteras l6sningsforslagen pa granshindren som en egen underrubrik

"l6sningsforslag” (se nedan).

Forklaring
Det finns en risk for forvixling av signalsystem for individer som arbetar inom byggnation av jdrnvig

Mer ...(bil1.)

Mer ... (bil3.)

Mer ... (bil2.)

Mer ...(bil4.)

Figuren visar upp hur grinssnittet for ett granshinder (Signalssystem) ser ut.
Under flikarna Mer...(bil1.2.3.4) kan man hitta den information som skrivits

om granshindren i fragorna som kommer fran bilagorna.
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Effekt och komplexitet av granshinder

Effekt 4
Stor

3
2
1
Liten o

0 1 2 3 4

Svar
Enkel Komplexitet

A Battenburgmonster
B Tullar och moms

C Miljozoner

D Sprékliga barridrer

Figuren visar ett exempel pa en webbpresentation av fraga 5a och 5b, ur den
databas som dr under utveckling. Denna presentation ger en indikation pa
vilka granshinder som effektivt kan hanteras och minimeras.
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Exempel pa identifierade granshinder

For att ge en bild vilka granshinder som i enlighet med Nordiska ministerradets
definition forsvarar, hindrar eller satter stopp for samarbete mellan organisationer
eller individer i infrastrukturprojekt mellan Sverige och Norge presenteras i detta
avsnitt ett urval av de granshinder som identifierats i SIK:s fyra pilotprojekt.

Grianshindren som presenteras har identifierats genom intervjuer, brainstorming-
sessioner och diskussioner med individer inom SIK-projektet med ovan presen-
terade fragor som grund. Denna studie har genomforts i syfte att sékerstélla web
formuldrets tydlighet och anvindbarhet.

De exempel som hir tas upp har anvénts som en bas for att vidare kategorisera och
utvirdera mojliga aspekter av granshinder for fortsatta studier kring granshinder
och hur de kan hanteras och minimeras.

Det ar viktigt att understryka att de granshinder som identifierats och presenteras
nedan enbart dr de som identifierats av en riktad grupp individer. Alla aspekter av
infrastruktur-projekt dr inte satta under lupp i denna inledande studie. Till detta
behovs en storre studie med fler respondenter.

I pilotprojektet Vinterviaghallning har fragan om grénshinder diskuterats vid
moten med entreprendrerna Mesta, NCC, Peab och Svevia. Métena har dgt rum
pa respektive organisations lokala kontor i Sverige och i Norge.

Trots att indikationer fanns fére métena pa att entreprendrerna moéjligen inte
skulle ha nagon storre kunskap kring arbete 6ver gransen mellan Sverige och
Norge har flera granshinder identifierats vid diskussionerna. Granshinder har
aven diskuterats och identifierats av representanter, med stor erfarenhet av
vintervaghallning, i pilotgrupperna i Sverige och Norge, for att f en bild &ver
de existerade granshindren.

De granshinder som identifierats ar:

« Plogvingar pa sidan om plogbilen. Sidoplogar eller sa kallade “vingar” far inte
anvindas pa plogbilar i Norge.

» Plogens utseende. I Norge maste plogar vara mattlackerade eller svarta.

« Fordonsutseende. Krav och regler gillande markning, matt och utseende pa
fordon har framkommit som ett hinder som foérsvarar majligheten att
samarbeta med vinterhallning av vdg 6ver grianserna.

o Olikheter géllande sé kallad "arbeidsvarsling” vilket ror siakerhet for
trafikanter och arbetande vid vagarbeten har naimnts, och en 6nskan finns
om samordning kring detta.

ey
N

*

&y
#”5

\
o,

%

4 *T TN

1

[

[}

Skandinavisk
Infrastrukturkompetens www.infrastrukturkompetens.eu

Sems

Interreg IVA

o

.

., Y

Vems® './
\

v

\,
Seme?

32




« En onskan finns fran svensk sida om att kunna utféra arbete 6ver gransen utan
att behova etablera sitt foretag dér, numera kan punktinsatser géras men
mdjligheten till storre dtaganden ar begrinsat.

« Fragor kring tullen har ndmnts i bdda linderna och problem har ndimnts med
administrativt arbete och kostnader vid flytt av maskiner och utrustning 6ver
griansen bade for arbete och reparation och underhéll

o Forskrifter knyttet til sosial dumping og almengjering av tariffavtaler i Norge
medforer at svenske entreprengrer som vil arbeide i Norge med svensk
arbeidskraft mé justere lonninger.

Gréanshindren har identifierats genom diskussion med entreprenérer som &r aktiva
inom vinterunderhallning av sparanlaggningar i Sverige och i Norge. En diskussion
om hur man kan hantera det Norska fagebrevskravet har aven forts med
representanter ur Jernbaneskolen och Jernbaneverket for att tydliggora
fagebrevsfragan som tidigt uppkom som ett hinder i diskussionerna.

De granshinder som identifierats ar:

o Behorighetskrav. Olika behorighet i Sverige och Norge for att utfora
samma arbete. I Norge krévs fagebrev och i Sverige finns inte
motsvarande behorighetskrav

 Nationella krav. Rigida kompetenskrav i bestallningsférfragan som hindrar
for utlandska aktorer att agera pa den inhemska marknaden.

o Certifiering. Varierande certifieringar som kretsar kring sékerhetsfragor mel-
lan Sverige och Norge.

o Framforande av spargaende maskin. Maskiner far inte framforas pa spar utan
ett transportgodkdnnande fran respektive nations myndighet. Detta blir
sarskilt problematiskt vid vinterunderhall av spar da det i praktiken innebér att
snordjning av spar inte far ske pa gransovergangen mellan Sverige och Norge.

o Kultur. Kulturella skillnader mellan Sverige och Norge gillande arbetstider och
hierarkier samt organisatoriska strukturer.
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Granshindren dr initialt framtagna av representanter ur pilotprojektet (Sdkerhet
vdg) i ndra samarbete med de anldggningsentreprendrer som knutits till
SIK-projektet. Efter att de samlats in har de diskuterats med Vegdirektoratet och
Statens vegvesen for att sdkerstélla att samma grianshinder uppfattas lika fran
svenska och norska sidan.

Grénshindren har analyserats av representanter ur SIK-projektet och presenterades
for Granskommittén och Grensetjansten under en gemensam workshop 9 april.

De granshindren som identifierats ar:

« Besiktningspliktiga maskiner. Om ett fordon besiktigas i Sverige géller denna
besiktning inte i Norge

« Battenburgmonstrade fordon. Fordon med battenburgmonster far enligt
dagens regelverk anvindas i Sverige men far inte anvandas i Norge.

o Vigmirkesreflexer. Firg pa vigmarkesreflexer skiljer sig at mellan landerna.
Dessa maste bytas pa fordon och verktyg om arbete sker pa andra sidan av
gransen

« Fordonsspecifika egenskaper. Regler pa fordonshojd, fordonslangd, fordons-
bredd, fordonsvikt ar inte samma mellan Sverige och Norge vilket innebér att
vetskap om regelverk maste finnas.

« Forbud att som norsk medborgare framfora svenskregistrerat fordon. I Norge
kan enligt lag en norsk medborgare inte kora ett svenskregistrerat fordon.

o Tullar och moms. Tull, deponering, moms och avgifter f6r material och fordon
som gar over gransen.

« ID av personal. Olika krav pa ID och personalsammanséttning mellan nation-
erna. I Norge har gront kort foreslagits och i Sverige har ID06 foreslagits.
I Sverige stéller branschen krav och i Norge stdller arbetstilsynet krav.

« Miljozoner. Olika regler for fordonens utslappsgranser och krav pa utrustning
over granserna forekommer ofta i Sverige. I Norge sétts detta ofta i samband
med farlig last.
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« ECE-lagstiftning begrinsar hastighet pa arbetsfordon i Sverige. Olika tillatna
hastighet for arbetsmaskiner. I Sverige géller ECE-regler. I Norge ér de tillatna
att framforas i 50 km/h hela dygnet, i Sverige enbart 30 km/h efter morkrets
inbrott da halvljusen sitter mer dn 50 cm fran marken.

o Sprakliga barridrer. Olika begrepp innebir olika saker vilket kan paverka siker-
heten vid gemensamt arbete pa vig

Granshinder ér framforallt framtagna av expertgrupper inom Trafikverket och
Jernbaneverket. Detta da det redan tidigt var det tydligt att flera av de granshinder
som identifierats géllande sakerhet pa jarnvag ar kopplat till regelverk och olika
krav pa kompetens vid utférandet av olika uppgifter.

Efter att flera granshinder identifierats pa norska och svenska sidan har de lagts
samman och presenterats for entreprendrer och individer med vana att arbeta pé
och vid sparomrade. Ur dessa diskussionerna har det framkommit att stor skillnad
gors pa sdkerhetskrav vid nybyggnation eller och reparation av jarnvég, dér
skillnaden ligger i om spéret ar trafiksatt eller inte.

De granshinder som identifierats ar:

 Fagbrev. Olika behorighet i Sverige och Norge for att utféra samma arbete. I
Norge krivs fagebrev och i Sverige finns inte motsvarande behorighetskrav. Det
enda arbetet som stills sérskilt krav pa géllande sakerhet jarnvag ar sparsvets.

« Roller. Roller uppfattas och beskrivs pa olika satt och innehaller olika moment
i de olika landerna.

o Signalsystem. Olikheter i signalsystemen innebdr att forvaxlingar kan ske. For
att undvika detta kravs att individer som jobbar 6ver grinsen maste ha tva
behorigheter, ett for respektive signalsystem.

» Begrepp. Olika begrepp anvinds pa olika sidor om grénsen vilket kan leda till
missforstind och misskommunikation.

o Interna sakerhetskrav. Trafikverket och Jernbaneverket har unika siakerhetskrav
pé sin personal och pa sina arbetsplatser vilket forhindrar fri konkurrens.

o Spréak. Det finns inom vissa arbeten spréakliga barridrer som forhindrar
mojligheten att jobba dver granserna med sirskilda arbetsmoment.
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Analys av identifierade granshinder

Det gér att kategorisera granshinder pa flera olika satt. Ett sétt ar, att som i
Grensetjanstens modell lata bli att kategorisera eller virdera dem. Istéllet behandlar
Grensetjanstens modell alla granshinder som unika i sig, utan inbordes

ordning. Grensetjansten har som ambition att presentera granshindren for
Nordiska ministerradet for att de skall kunna ta beslut om vilka granshinder som
bor sittas under lupp. Av den anledningen kan det anses onodigt att forst
prioritera mellan de observerade grianshindren.

Ett annat alternativ ar att kategorisera granshinder under samma process, vilket
Sweco valt att gora i rapporten 0127. Dér har de delat upp granshindren i
information, praktikaliteter, skatteregler, regelverk for transport av tjanster och
produkter, olika standarder och kundkrav, rekrytering/arbete i annat land,
myndighetssamarbete och finansiering. Vid en snabb analys av ovanstaende
granshinder dr det tydligt att de granshinder som identifierats av Sweco passa
bra for pilotgrupperna i SIK-projektet.

Vid en djupare analys ér det dock svért att se vad en liknande kategorisering som
Sweco gor skulle uppfylla for syfte i SIK modellen. Att kategorisera identifierade
granshinder kan vara fordelaktigt da det ger mojligheten att hitta fler liknande
granshinder. Samtidigt kan det begransa arbetet med att hitta nya hinder, om de
inte passar in i dessa kategorier, vilket kan innebdra att man avstar

att ta upp dem.

Av denna anledning innefattar identifieringsunderlaget av granshinder som tagits
fram en stor frihetsgrad. Detta ger respondenten stort utrymme att uttrycka egna
tankar om grianshindret, istéllet for att begransas till en forutbestimd mall.

Aven om SIK-modellen vid identifiering av grianshindren fringar de foreslagna
metoderna ochmodellerna som presenterats i tidigare rapporter finns det tydliga
likheter.

Som ett exempel ér fraga fem i forfragningsunderlaget till for att uppritta en
prioriterings-ordning av de identifierade granshindren. Genom fragorna kan man
identifiera lagt hdngande frukter, viktiga men svara, litta med liten effekt och stora
med liten effekt. Sattet att prioritera mellan de olika granshindren liknar Swecos
modell och underlittar vidare arbete med att

hantera och minimera granshinder.

I de granshinder som i denna studie identifierats finns i forutséattningen en tydlig
differentiering mellan formella och informella granshinder. Detta dr i linje med
tillagget pa definitionen av granshinder som anvands av Granskommittén och
Nordiska ministerradet. D4 man identifierar granshinder 4r det fordelaktigt att ha
insikt om formella och informella granshinder och veta att de kan kréva olika
hantering och och att de ofta hanteras av olika instanser.
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De formella granshindren ar direkt identifierbara. Lagar och foérordningar som
dessa granshinder ofta bestér av ér inte alltid latta att tolka. De identifieras i
enlighet med Nordiska ministerradets definition som lagar och férordningar som
ligger i vagen fOr att ssmmaaktiviteter kan ske pa samma villkor pa bada sidorna
om nationsgranserna. De tydligaste exemplen pa formella grianshinder ér:

« Fidrg pa vigmarkesreflexer

« Fordonets fysiska begriansningar (hojd, langd, bredd och vikt)

Den andra kategorin 4r de informella granshindren. I grunden kan de vara svara

att identifiera. Det kravs vanligtvis tidigare erfarenhet fran liknande arbete. I
motsdttning till de formella hindren kretsar de ofta kring kulturella skillnader och
olikheter i praxis. Tydliga exempel pé informella granshinder ar:

« Kulturella skillnader mellan Sverige och Norge

 Sprakliga barridrer. Olika begrepp anvinds for att beskriva samma saker pa
olika sidor
av gransen.
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Exempel pa grdanshinder som hanterats

I detta avsnitt presenteras nagra granshinder som redan hanterats for att exempli-
fiera vad som gors och kan goras for att minimera granshinder. Nagra av de iden-
tifierade granshindren har hanterats direkt av pilotgrupperna inom SIK-projektet.
Det visar pa att flera av granshindren kan hanteras relativt snabbt utan stor
inblandning av andra organisationer eller utan omfattande engagemang och
komplicerade byrakratiska processer. De flesta granshinder som 16sts ér av
informell karaktar. Andra hinder, ofta av mer formell karaktér, behover

processas genom fler system for att en 16sning skall kunna bli mojlig.

Diskussioner har linge funnits gallande minimering av granshinder, efter
patryckningar av maskinentreprendrerna har Nordiska radet forandrat
momskraven som tidigare funnits nér arbetsfordon tas 6ver nationsgransen
mellan Sverige och Norge.

I samarbete med Nordiska radet har flera av granshindren som berdr yrkestrafik
behandlats. Flera av dessa kommer inom detta samarbete att kunna undanrdjas.
Bland annat har man hanterat de avgifter som finns vid tillfdllig import av
maskiner for arbeten i grannlandet. Det tidigare systemet pastas ha drabbat
likviditeten i foretagen, sérskilt for sma och medelstora foretag inom maskin-
entreprendrerna. De har uppfattats som ett av de fraimsta granshindren

eftersom stora belopp bundits upp som deposition.

Tullmyndigheterna i Norge och Sverige kommer byta system och i stallet tillimpa
sedvanlig kreditprévning vid 6verforing av arbetsfordon. Foretagen slipper alltsa
att stdlla sakerhet. Ett liknande system kommer att tillimpas nar det géller
depositionskrav dé fordon tillfalligt importeras for att repareras eller bearbetas.

Forutom denna undanrdjning av granshinder har svenska och norska tullverken,
skatteverken och branschorganisationerna (Maskinentreprendrerna) tillsammans
gatt in i ett samarbete ddr malet &r att ta fram lattforstéeligt informationsmaterial
om de nya reglerna.

Ett annat projekt, Servicetrappan, som Nordiska radet jobbar med, syftar till att
underlattatransporter av kommersiella fordon som medf6r blandad last, skall
tillatas passera obemannade gransovergangar. Da det inte r tillatet idag, medfor
det ofta att lasten maste transporteras langa omvégar, speciellt i de norra delarna
av Sverige, Norge och Finland.
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Mirkning, matt och utseende pa fordon har namnts bade i Sverige och i Norge
inom de piloter som hanterar vdg. Exempelvis har problemet med att battenburg-
monstrade fordon far framforas i Sverige men inte i Norge ndmnts flertalet ganger.
Detta har inneburit att battenburgmonstrade fordon inte kunnat passera grénsen
for att utfora arbete.

Detta granshinder lstes genom mailkontakt mellan Trafikverket och Statens veg-
vesen dar det faststélldes att battenburgmonster inte utgér nagot hinder sa lange
fordonet uppfyller normala fordonskrav. Detta har i praktiken inneburit att detta
granshinder nu minimerats med konsekvensen att fler arbetsfordon kan korsa
gransen vid arbete pa vag.

Olika kompetenskrav pa likadant arbete pa olika sidor om gransen har i
pilotprojekten ndmnts som ett granshinder. For att 16sa detta har man i pilot-
projektet (sdkerhet pa vig) fatt till ett beslut géllande ett generellt kompetensbevis
som giller pa bada sidor om gransen vid utférande av specifika arbetsmoment.

Detta gransoverskridande samarbete kommer i ett inledande skede att testas
genom att ett kompetensbevis ges till 100 personer med 6verenskommen
kompetens. Separata beslut har tagits i Sverige och Norge for att anvinda
kompetensbeviset pa bada sidor av nationsgransen.

I praktiken innebdr det att det racker med ett kompetensbevis. De berérda
individerna behéver inte utbilda sig eller soka dispenser for sin kompetens i
béade Sverige och Norge, sa att individer snabbt kan rora sig 6ver granserna
for att utfora arbeten dar behov finns.

KOMPETENSBEVIS
Nils Nilsson

1967-08-12
har genomfort test i SIK/Pilot 3 med godkant
resultat som motsvarar kompetenskrav enligt
* TRVK Apv Nivé 2 i Sverige
* “Forenklet Kurs 1” gitt av Statens vegvesen Norge (utan stedsansvar)
Karlstad 27 maj 2013

y2 \
e [/ |
Ulf Danielsson Bystein Bu
Trgfikverket, Sverige Statens vegvesen, Norge

Intyget ar giltligt till och med 2015-12-31

P
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Ett exempel pa kompetensbevis som dr under utformning.
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Reflektioner av resultatet

Den inledande studien om grianshinder, dir det presenterade frageformularet
tagits fram ochanvénts har haft som mal att ldgga grunden for en modell som kan
anvéndas for att identifiera, hantera och i férlingningen minimera granshinder
inom ramen for definitionen som anvéinds av SIK-projektet, for nordisk infrastru-
kutrbransch. Det finns ett stort behov av att identifiera, hantera och minimera
granshindren mellan Sverige och Norge. Resultatet visar ocksa att det krdvs relativt
sma insatser for att identifiera komplexa granshinder, vilka bor komma till ytan.

Frageunderlaget som anvénts av och analyserats av SIK:s fyra pilotprojekt:
Vintervéaghallning, Vintervaghallning vid sparanliggning, Sikerhet och arbete pé
vag och Sakerhet vid arbete pa och invid jarnvag, kan med gott resultat bidra till
identifikation av granshinder inom respektive verksamhetsomrade.

Pilotprojekten har arbetat med att identifiera granshinder med hjdlp av att besvara
frageformuldret samt ombetts komma med forslag pa ytterligare fragor som &r
viktiga att besvara i processen att identifiera, hantera och minimera granshinder.
Det har lett till en 6vergripande bild av granshinder som paverkar anldggnings-
branschen och hur individer knutna till det uppmérksammar granshinder-
problematiken. Det har dven ansetts av vikt att identifikationen av granshindren
skall vara jamforbar med andra modeller som hanterar granshinderproblematiken.
Resultaten efter de inledande studierna stimmer val 6verens med férvantningarna.
Fragestillningarna dr tillrackligt tydliga for att kunna anvindas. Dessutom ger de
respondenterna ett fritt utrymme att besvara fragorna och att ge utryckfor sina
16sningsforslag.

Det har varit viktigt att individerna som beskriver granshindren dven kommer
med forslag, vilka har kunnat anvandas (i nagra fall utan modifikation) for att
finna l6sningar pa de presenterade hindren.

For att sakerstilla att granshindren identifieras och beskrivs pa likartade sdtt har
det visat sig vara av stor vikt att de fradgor som stalls ar tydliga och raka med lite
utrymme for missforstand. D4 kan individerna som svarar pa dem att forsta dess
avsikt pa likartade sétt. Det har ocksa visat sig vara av vikt att de som identifierar
granshindren ér vél informerade om syftet med att identifiera dem inom ramen
for SIK-projektet.

Frageunderlaget ar mycket effektivt i insamlandet av granshinder géllande
infrastruktur. Genom att be individer inom SIK:s pilotgrupper besvara
frageunderlaget har ndrmare 30 grianshinder identifierats. Det har dven
skapat en diskussion kring granshinder viket visar pé att det finns potential
att identifiera fler.
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Hantering av granshinder

Ett mote dgde rum den 9 april hos Grensetjansten i Morokulien dér representanter
for Grensetjansten, Granskommittén, Statens vegvesen och Trafikverket
medverkade. Under métet diskuterades hur medverkande parter arbetar med
grianshinder, vilka fragestillningar som anvinds for att identifiera granshinder
och hur man gar vidare efter att de identifierats.

Da man inom Grensetjansten identifierat ett granshinder bjuds medverkande
parter in till Grenseradet for att arbeta fram en 16sning av granshindret. I
Grenseradet ingar bland annat bade de svenska och norska skatte-
myndigheterna, utrikes-departementen i de bada linderna, Nordiska
Ministerradet, Granskommittén, Granshinderforum samt region och
kommun-representanter som Region Varmland och Hedmark Fylkeskommune.
Statens vegvesen och Trafikverket finns dnnu inte med i Grenseradet.

Vidare diskuterades Granskommitténs projekt "Granshinder for naringslivet”
vars malsattning ar att kartldgga, ta bort eller minska antalet granshinder mellan
Sverige och Norge, att identifiera bransch- och rddgivningsorganisationer eller
foretag som arbetar 6ver nationsgransen mellan Sverige och Norge, att arrangera
utbildningar, seminarier och moétesplatser samt att starka samarbetet mellan
informationstjansterna i Norden och utreda moéjligheten for etablering av en
informationstjénst i Svinesund sammankopplad med den i Morokulien.

Vid genomgangen av projektet “Granshinder f6r néringslivet”, diskuterades dven
vilka fradgor som &r lampliga att stélla vid identifiering av granshinder for att tacka
in no6dvandig information for vidare arbete. Redovisning av tillvagagangssatt for
identifiering av granshinder har visat sig vara vardefullt for SIK-projektet och varit
till god hjalp for utvardering och revidering.
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Fortsatt studie

Den fragestdllning som initialt stallts om granshinder kvarstar fortfarande.
Rapporten har visat pa potentialen i att identifiera, hantera och minimera
granshinder. Genom att samla in flera konkreta granshinder kan man bygga
vidare pa den databas som dr under utveckling. Modellen kan anvéndas som ett
ramverk for att identifiera, hantera och minimera grénshindren.

De granshinder som identifieras kan tack vare dess likhet med andra modeller
jamfora andra granshinder, identifierade med hjilp av andra modeller.
Rekommendationer fran tidigare rapport och studier bor vidare tas i beaktande
nér det &r tid for hantering och minimering av identifierade granshinder. Det finns
idag redan upptrampade spar och tydliga rutiner for att minimera granshinder
vilket Grensetjdnsten pavisat. Rutiner man dven borde utnyttja i SIK-projektet for
att undvika dubbelarbete.

En viktig erfarenhet fran den inledande studien om granshinder &r att underlaget
till modellen bor utgé fran erfarenhet fran individerna inom organisationerna.
Individernas ésikter bor tas tillvara, samt att de uppmuntras att komma med
forslag pa hur man kan ga vidare med de identifierade granshindren. For att gora
detta har det webbaserade frageformuléret foreslagits, dar individer med olika
arbetsuppgifter fér tillfille att reflektera ver de olika granshindren de uppfattat
ligga i vagen for deras eller andras verksamhet. Utrymme for deras asikter bor
ocksa ges i den allmintillgangliga databasen dar modellen f6r granshindren

och dess karaktédr pavisas.

For att vidareutveckla databas med granshinder kommer det under det fortsatta
bedrivas ett projekt knutet till Chalmers tekniska hogskola i Géteborg.
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