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Inledning

1.1 Bakgrund

De svenska, danska och norska regeringarna beslutade under hoésten 2005 att utarbeta ett
gransoverskridande program som ticker omradena Oresundsregionen, Kattegat och
Skagerrak. Diskussionen mellan landerna, och i ett senare skede aven med de ingaende
regionerna, skedde mot bakgrund av att ett stort antal regioner i omradet blivit
stodberattigade for gransdverskridande samarbete i enlighet med radets forordning®. Enligt
Gemenskapens strategiska riktlinjer’ ar det yttersta maélet for det granséverskridande
samarbetet i Europa att integrera omraden som ar atskilda genom nationsgranser men har
gemensamma problem som kraver gemensamma losningar.

Valet for de ingdende regeringarna stod mellan att skapa ett sammanhallet program eller tva
eller flera mer avgransade program. Valet foll pa att skapa ett stérre sammanhallet program
med tva tydligt definierade delprogram for Oresundsregionen respektive Kattegat-Skagerrak
omradet. En sadan l6sning gor att de problem, utmaningar och majligheter som finns for hela
det utpekade omradet kan hanteras gemensamt samtidigt som en fordjupad integration kan
ske i respektive delprogram. Forutsattningarna for gransregionalt samarbete ar olika i de tva
delprogrammen.

I jamforelse med andra gransregioner har Oresundsregionen kommit langt —
Oresundsregionala organisationer har etablerats och granséverskridande samarbeten har
startats inom en rad omraden. Oresundsregionen &r ocksd geografiskt sett en val
sammanhallen region. Kattegat-Skagerrak ar daremot ett geografiskt sett stort omrade. Det
finns exempel pa gransoverskridande samarbetsstrukturer men inget utvecklat samarbete
over hela den foreslagna programgeografin. Med den beslutade programstrukturen for
Oresund- Kattegat-Skagerrak bibehélls och vidareutvecklas det arbete som bedrivits inom
Interreg 111 A Oresundprogrammet och nya mojligheter oppnas for ett fordjupat samarbete i
Kattegat-Skagerrak omradet samtidigt som den potential som ligger i ett 6kat samarbete
inom hela geografin tas tillvara.

I slutsatserna om de europeiska regionernas konkurrenskraft och mdjligheter att bidra till att
nd malen i Lissabonstrategin framstar Skandinavien som ett av de omraden som har allra
bast forutsattningar. Omradet Oresund- Kattegat-Skagerrak och dess delar i Danmark, Norge
och Sverige innefattar dessutom nagra av Skandinaviens starkaste regioner. Forklaringen till
omradets framgang star att finna i dess historia och tradition av industriell utveckling,
internationell handel och i en samhallsmodell som garanterar alla tillgang till utbildning och
arbete och som formar att skapa en entreprendrs- och innovationskultur som klarar att mota
de krav pa fornyelse som stalls i den globala konkurrensen.

Det foreslagna programmet for Oresund- Kattegat-Skagerrak bestar av flera tillvaxtomraden
som har mycket att vinna pa en narmare integration. Inom omradet finns tydliga
gransoverskridande tillvaxtmotorer som Oresund och Goéteborg-Oslo. Dessutom finns ett
flertal samarbetsnatverk exempelvis Skandinaviska arenan och Skandinaviska triangeln som
visar att det finns en politisk vilja att samarbeta inom en stérre geografi. Det finns saledes
flera utvecklingsstrdk som binder samman omradet och som ar viktiga for de ingdende
regionernas utveckling. Inte minst forhallandet till 6vriga Europa kraver att funktionella
Iésningar etableras som mojliggor att hela den tillvaxtpotential som finns i omradet tas
tillvara genom ett utokat samarbete.

! Réadets forordning (EG) nr 1083/2006, artikel 7
% Réadets beslut (EG) 2006/702



P& uppdrag av de svenska, danska och norska regeringarna har Region Skane, tillsammans
med ett brett partnerskap, utarbetat ett operativt program for Oresund-Kattegat-Skagerrak.
Under framtagandet av programmet har partnerskapet diskuterat och fastlagt malsattningar,
strategi och prioriterade omraden. Dessa Overensstammer med O6verordnade europeiska,
nationella och regionala strategier for en hallbar utveckling och tillvaxt.

1.2 Stodberattigade omraden

I enlighet med forordning (EG) nr 1083/2006 artikel 7 samt forordning (EG) nr 1080/2006
artikel 12.2 och 21.1 bestar programmets geografiska omrade av ett “karnomrade” samt
angransande omraden.

1.2.1 Karnomrade

Programmets karnomrdde kan omfatta hela eller delar av de NUTS Ill-regioner som
kommissionen har faststallt som stodberattigade. De omraden som ingar som karnomraden i
det foreslagna programmet for Oresund- Kattegat-Skagerrak, fordelade pa delprogram, &r:

Delprogram Oresundsregionen Delprogram Kattegat-Skagerrak
Skane lan (SE) Hallands lan (SE)

Kgbenhavns og Frederiksbergs kommuner (DK) Vastra Goétalands lan (SE)
Brnholms regionskommune (DK) Arhus amt (DK)

Kgbenhavns amt (DK) Viborg amt (DK)

Frederiksborg amt (DK) Nordjyllands amt (DK)

Roskilde amt (DK) dstfold fylke (NO)

Vestsjeellands amt (DK) Akershus fylke (NO)

Storstrgms amt (DK) Oslo kommune (NO)

Vestfold fylke (NO)
Buskerud fylke (NO)
Telemark fylke (NO)
Aust-Agder fylke (NO)
Vest-Agder fylke (NO)

I relation till den fran 1 januari 2007 gallande administrativa indelningen i Danmark ar Region
Sjalland, Region Hovedstaden, Region Nordjylland samt delar av Region Midtjylland
karnomrade.

1.2.2 Angransande omraden

I valmotiverade fall far aven utgifter som uppkommit i omradden pa NUTS Ill-nivd som
gransar till karnomradet inkluderas i programmet. | sddana fall galler att hogst 20% av
fondens stod till det operativa programmet kan anvandas i dessa omraden. For de
angransande omraden som ingdr i det foreslagna programmet for Oresund- Kattegat-
Skagerrak giller nedanstaende.

I programmet finns tva olika typer av angransande omraden med delvis olika villkor. Pa dansk
sida deltar NUTS Ill-regionen Ringkgbing Amt och den nordliga delen av NUTS Ill-regionen
Vejle Amt (kommunerna Breaedstrup, Gedved, Horsens, Hedensted, Tarring-Uldum, Juelsminde
och Ngrre-Snede) under 20 %-regeln. Dessa omraden deltar i programmet pa samma villkor
som karnomradena. De kan vara med i programmets beslutsstruktur samt pa& projektniva
vara lead partners saval som medsokande partners. | relation till den frdn 1 januari 2007
gallande administrativa indelningen i Danmark ar de delar av Region Midtjylland som inte ar
karnomrade definierade som angransande omrade.

Pa svensk och norsk sida deltar nagra angransande lan/fylken under 20 %-regeln. De ingar
inte i programmets beslutsstruktur. Projektdeltagare fran dessa omraden kan inte vara lead
partners. | Sverige foreslas NUTS lll-omradena Blekinge lan, Kronobergs lan, Jonkopings lan,




Orebro lan och Varmlands lan inkluderas som angransande omraden pa projektniva under 20
%-regeln. 1 Norge foreslds Rogaland, Hedmark och Oppland kunna delta pa projektniva.
Omradena &ar foreslagna av regionerna i programmets svenska och norska karnomrade. 1 de
utpekade omradena finns aktérer och institutioner som ar relevanta och viktiga deltagare i det
kommande programmet fér Oresund- Kattegat-Skagerrak. Deras mdjlighet till deltagande i en
del av de projekt som medfinansieras av programmet beddtms vara viktig for att de
malsattningar som formulerats for programmet ska kunna uppnas.

De fullvardiga stodberattigade svenska och norska omradena har redan idag ett utvecklat
samarbete med sina grannregioner i respektive land. Ett samarbete som i manga avseenden
omfattar flera av de tematiska omrdden som &ar aktuella att arbeta med i det
gransoverskridande programmet, exempelvis gemensamt arbete kring innovationssystem och
klusterutveckling, gemensamt arbete mellan regionala myndigheter och universitet/hdgskolor,
gemensam infrastrukturplanering med kopplingar &ven till den danska sidan, gemensamt
kollektivtrafiksystem, samt samarbete om halso- och sjukvard och folkhalsa. Listan kan goras
lang. Att i det granstverskridande samarbetet helt utesluta eller forsvara deltagande pa
projektniva for parter fran dessa angransande geografiska omraden skulle kunna riskera att
forsvaga det arbete som redan pagéar, samtidigt som majlighet till deltagande i projekt inom
programmet skulle 6ka det gransregionala mervardet och nyttan for hela programomradet.

Blekinge och Kronoberg

Mellan Skane, Blekinge och Kronoberg finns redan en rad konkreta samarbeten, sdsom
exempelvis gemensamt system for kollektivtrafiken, med kopplingar 6ver Oresund och
direkttag till/frdn de danska karnomradena i Oresundsregionen. Har finns ett nara samarbete
om infrastrukturplanering aven i ett gransoverskridande perspektiv, innovationssystem och
klusterutveckling samt samverkan med och mellan universitet och hégskolor.

Samtliga dessa samarbeten kan i olika avseenden uttkas i ett gransregionalt sammanhang
och ge ett mervarde for programmets karnomraden. Sa kan till exempel kollektivtrafiken
bidra till att 6ka integrationen av arbets- och bostadsmarknaden i Oresundsregionen och bidra
till en okad tillgang till arbetstillfallen och arbetskraft. I infrastrukturplaneringen kan lankar i
Sydsverige vara av betydelse for den danska strukturen, och gemensam planering och
investeringsférberedande atgarder bidra till att infrastruktursystemet i karnomradena béattre
binds samman med omgivande omraden. Innovationer och kluster foljer inte administrativa
granser. Ett samarbete kring innovationsstodjande insatser och klusterutveckling aven med
aktorer i angransande geografiska omraden kan darfér vara avgorande fér hur dessa system
utvecklas aven i kdarnomradena och 6ver nationsgransen. Utveckling av hogre utbildning och
forskning kan i manga fall begransas och hindras av geografiska restriktioner. Det ar darfor
viktigt att universiteten/hégskolorna och forskningsinstitutionerna i programmets
karnomraden funktionellt kan kopplas till och samarbeta med sina motsvarigheter i de
angransande omradena.

P& motsvarande satt finns ett utvecklat samarbete mellan Halland och Kronoberg, bade nar
det galler foretag och offentliga aktdrer. Samarbetet ar inriktat pa naringslivsutveckling och
bedrivs i form av natverk. Dessa natverk ar funktionella och stracker sig darmed o6ver
lansgranserna. Nar foretag och offentliga aktérer inom dessa natverk vill vidga sitt samarbete
till att omfatta gransoverskridande projekt inom Oresund- Kattegat-Skagerrak vore det
olyckligt att utesluta delar av natverken pa grund av administrativa granser. Tvartom riskerar
man da att minska det gransregionala mervardet.

Sydsverige utgdr en gemensam region for sjukvard. Har finns ett utvecklat samarbete inom
hogspecialiserad vard, medicinsk forskning och klinisk utveckling. Aven for dessa samarbeten
finns en nytta i att mojliggora gransoverskridande samarbete saval mellan samtliga aktorer i
programmets karnomraden och de angransande geografiska omradena som i andra
funktionella n&tverk.

Jonkoping, Orebro och Varmland

| Vastsverige finns ett utvecklat universitetssamarbete som innefattar alla universitet och
hogskolor i Vastra Gétalands, Hallands, Varmlands och Jonkdpings lan. Samarbetet innefattar
bland annat fragor kring innovationer, entreprenodrskap och samverkan mellan akademien och
industrin, saddant som identifierats som o©nskvarda omraden for det gransoverskridande



samarbetet i Oresund-Kattegat-Skagerrak. IT och livsmedel ar tvd exempel pa branscher dar
aktorer fran dessa angransande regioner bedoms kunna tillfora ett mervarde i det
gransoverskridande samarbetet.

Transportinfrastrukturen i Varmlands, Jonkopings och Orebro lan har starka kopplingar till
programmets svenska och norska karnomradden genom Nordiska Triangeln och andra
huvudstrdk pa vag och jarnvag. Det innebar att dessa omraden kan tillfora ett mervarde i
projekt som handlar om att fysiskt binda samman regionerna kring Oresund-Kattegat-
Skagerrak. Det innebar ocksa att delar av naringslivet i dessa angransande omraden har
starka band till programomradet vilket skulle kunna motivera gemensamma tillvaxtskapande
projekt.

varmland har ocksa ett omfattande gransregionalt samarbete med Ostfold inom bland annat
naringslivsutveckling, turism och halso- och sjukvard, delvis baserat p4 mellanregionala avtal.
Aven om detta samarbete till stor del ryms inom andra program kan en tydlig koppling till
omradet Oresund-Kattegat-Skagerrak vara till nytta for samarbetet i programomradet.

Hedmark, Oppland och Rogaland

I Norge har Hedmark, Oppland och Rogaland, fort fram starka 6nskemal om att kunna delta i
programmet som angransande omraden, med hansyn till det arbete som redan ar igang
mellan fylkena inom omradet regional utveckling. Det pagéar saledes ett aktivt samarbete i
samarbetsorganisationen @stlandssamarbeidet, dar Hedmark och Oppland deltar tillsammans
med Oslo, Akershus, @stfold, Buskerud, Vestfold och Telemark. Dessutom deltar enskilda
kommuner i Oppland fylke i Samarbeidsalliansen Osloregionen, som &r en viktig organisation
knuten till utvecklingen av huvudstadsregionen. Inom bada samarbetsarenorna ar
infrastruktur och kollektivtrafik, utbildnings- och hdgskolesamarbete samt
naringslivsutveckling centrala teman. Det pagar ocksa viktiga diskussioner i forhallande till
den Nordiska Triangeln och om infrastrukturfragor i axeln Oslo-Stockholm.

PA& motsvarande satt som for Hedmark och Oppland har det etablerats tata relationer mellan
Vest Agder och Rogaland inom bade offentlig och privat sektor. Det ar sarskilt viktigt att
beakta relationerna till de starka kompetens- och féretagsmiljoer som finns i viktiga sektorer
(energi och resurstillgdng) i Norge. Det ar onskvart att utbildningsinstitutioner och andra
aktorer inom exempelvis FoU ska kunna delta i projektsammanhang déar programmet har
nytta av att ha med ratt kompetens och bra samarbetspartners som kan stédrka de olika
projekten.
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[ Delprogram Kattegatt-Skagerrak [ Delprogram Oresundsregionen

P Angransande omraden till delprogram Kattegatt-Skagerrak [ Angransande omraden till delprogram Oresundsregionen
Angransande omraden i Danmark 7] Angransande omrade till bada delprogrammen

till delprogram Kattegatt-Skagerrak

1.3 Tidigare samarbeten

I programomradet har det under ett antal ar funnits olika typer av mer eller mindre
formaliserade samarbeten. Dessa samarbeten har lett till en mangd erfarenheter som ska
nyttjas i denna strukturfondsperiod.

Oresundsregionen

Det har alltid funnits starka band éver Oresund, och invanarna i regionen har tidigt forstatt att
utnyttja regionens mojligheter inom handel och kultur. Visionen om en gemensam region har
sitt ursprung redan under 1960-talet, men det var forst i bdrjan av 1990-talet som visionen
blev mer handfast genom beslutet om den fasta forbindelsen over Oresund. Oresundsbron
skapade nya mdjligheter till samarbete och nya mdjligheter for invnarna nar det galler
arbete och studier. Oresundsregionen &r idag inte langre ett begrepp fér en gransregion
mellan tva lander, utan en beskrivning av ett geografiskt omrade som ar pa god vag att bli en



integrerad och funktionell region. Oresundsregionen betraktas som en “modellregion” for
gransoverskridande samarbete, och senast 2003 blev regionen i en undersékning genomford
av OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) betecknad som “a

flagship among European border regions™?.

Ar 1993 bildades den politiska granséverskridande samarbetsorganisationen Oresunds-
komiteen pa initiativ av amter, kommuner och landsting i Huvudstadsregionen och i Skane. |
Oresundskomiteen diskuteras och fattas beslut om problem med anknytning till
Oresundsregionens utvecklingsmojligheter. Nya stadgar trader ikraft 2007-01-01. Andra
etablerade gransoverskridande samarbeten finns mellan Malmé stad och Kgbenhavns
Kommune, Helsinggrs Kommune och Helsingborgs stad, Lunds kommun och Frederiksberg
Kommune och Sydoéstra Skanes samarbetskommitté och Bornholms Regionskommune.

Oresundsregionen utpekades ar 1996 som stodberattigat omrade for Interreg 11 A-
programmet. Darmed kunde en rad informella samarbeten géras mer formella och hallbara
med hjalp av EU-medel. Interreg ll-programmet hade cirka 13 miljoner euro fran EU till
forfogande, och med dessa medel genomfordes projekt inom omradena naringsliv, turism,
kultur, media och skolsamarbete. Interreg I1A-perioden praglades av manga sma projekt med
fokus pa kontaktskapande aktiviteter.

Ar 2000 startade Interreg Il A-perioden, och med cirka 31 miljoner euro i EU-stéd blev det
gransoverskridande samarbetet tydligt prioriterat. Arbetet med att starka integrationen
intensifierades pa en lang rad omraden, till exempel utveckling av gemensamma utbildningar,
kompetensutveckling, arbetsmarknadsfrdgor och att starka spetskompetenser. Programmet
har bidragit till att starta flera olika processer och aktiviteter som &ar viktiga "byggstenar” for
forverkligandet av visionen om en gemensam integrerad region. De mentala barridrerna for
samarbete haller langsamt pa att brytas ned, och inom den offentliga sektorn ar ett nytt
forhallningssatt pa vag fram, som Oppnar for nya gransoverskridande samarbeten som leder
till ytterligare tillvaxt och utveckling. For fler och fler myndigheter och organisationer har
Oresundssamarbetet utvecklats till en naturlig del av verksamheten. | den privata sektorn
pagar samtidigt en rad initiativ och samarbeten som bidrar till att styra och starka den
generellt positiva utvecklingen. Det &r dessa samlade erfarenheter som i hég grad har bidragit
till att utveckla de prioriterade omradena i det nya programmet.

Interreg och de manga informella natverk som byggts upp har varit viktiga verktyg for
integrationen i Oresundsregionen, men det finns fortfarande manga lokala, regionala och
nationella barriarfrdgor som inte ar losta. Gransregionens potentialer och mdjligheter for
invanare, foretag och institutioner utnyttjas annu inte fullt ut. Interreg-programmet ger
Oresundsregionen mojligheter att starka de fungerande strukturerna for forskning, utveckling
och innovation och darmed oka tillvéxten. Vikten av att utnyttja en stérre sammanhangande
region Okar, och genom att bryta ned barridarer och skapa samarbete inom nya omraden kan
Oresundsregionens funktionalitet och dynamik bibehallas och utvecklas. Det kravs darfor
fortsatta initiativ som framjar engagemang och sakrar deltagande fran fler aktérer i hela
regionen.

Kattegat-Skagerrak

Kattegat-Skagerrak (KASK) ar som Oresundsregionen ett av de ekonomiskt mest utvecklade
omradena i EU:s inre marknad, med redan existerande territoriellt och funktionellt definierade
gransoverskridande samarbetsstrukturer. Men KASK omfattar ett storre geografiskt omrade
an Oresundsregionen. Omradet har havsgranser och ingen fast forbindelse Danmark-Sverige
och Danmark-Norge. De olika samarbetsorgan som finns i dag tacker inte hela KASK-
omradet. Omradet star darfor infor andra utmaningar nar det galler vidareutveckling av det
gransoverskridande samarbetet. Samtidigt finns en omfattande rorlighet av besodkare,
arbetskraft och varor och en kulturell och spraklig narhet 6ver granserna i omradet. Sarskilt
galler det 6ver landgransen mellan de folkrika omradena kring Oslofjorden och i Vastsverige.

Goteborg-Oslosamarbetet (GO-samarbetet) etablerades 1995 genom undertecknandet av ett
samarbetsavtal mellan Oslo och Goteborg. | februari 2003 utdkades GO-samarbetet till att
omfatta aven Akershus och @stfold fylkeskommuner och hela Vastra Gotalandsregionen. Malet

3 OECD Territorial Review Oresund, 2003



med samarbetet ar att starka regionens attraktions- och konkurrenskraft som etablerings-
och bosattningsomrade nationellt och internationellt. 1 GO-radet ingar den politiska ledningen
fran var och en av de deltagande regionerna. Arbetet pagar i projektform inom sex tematiska
omraden; naringsliv, forskning, utbildning, kommunikation, kultur och turism.

Samarbetet har inneburit vardefulla natverk, inte bara inom varje enskild &mnesgruppering
utan ocksd sadana som oOverskrider de tematiska omradena. GO kartlagger kontinuerligt de
faktamassiga forhallandena for fragor som ror samfardsel och transport i korridoren
Goteborg-Oslo och har bidragit till behandlingen av arenden som ror vég- och
jarnvagsforbindelserna. Genom  seminarier och konferenser pa omraden som
livsmedelsexport, spetskompetens i fordonsindustrin, naturgas med mera bidrar GO till 6kad
kunskap och kontaktskapande i aktuella amnen dar interaktionen mellan offentliga,
akademiska och naringslivets representanter ses som central. Samarbete inom det
biomedicinska féaltet har lett till bildandet av Medcoast — en ideell férening mellan aktoérer i
innovationssystemet. Publikationer, kartor och kataloger har producerats for att stimulera
Okad turism och besotk pa kulturinrattningar inom Goteborg-Oslo-regionen.

Samarbetet inom faltet for utbildning pagar utefter tre linjer: Ungdomens fredspris framjar
och premierar ungdomars - fran bagge nationerna - arbete for varden som rér okad
mangfald, fred, demokrati, samverkan, gemenskap och utveckling. Varfestivaler samlar
ungdomar frdn Norge och Sverige i gemenskap Over gemensamma teman sdsom t.ex.
matematik, musik och idrott. Skolledarutvéxling stimulerar natverken bland skolledare med
utbyte av erfarenheter som kan utveckla verksamheten pa hemmaplan.

Arbetet har lett till samverkan inom omraden med gemensamma intressen, 6kad kunskap om
och forstaelse for forhallanden inom regionen. Arbetsgrupperna kommer att fortsatta att
identifiera och genomfora projekt/arbete, som ger samverkan mellan GO-samarbetets parter
inom de namnda tematiska omradena.

Erfarenhet av Interreg Il1A finns i Vastra Gotaland och @stfold. Delar av dessa regioner har
ingatt, och kommer aven fortsattningsvis att ingd, i "Granslést samarbete”, ett delomrade i
Sverige-Norge-programmet. Programmets insatsomrdden har varit naringslivs- och

kompetensutveckling samt livsmiljdé och samhaéllsutveckling. 1 halvtidsutvarderingen
bedomdes programmet som ”vial fungerande” och sades ocksd n& sina mal "med god
marginal”. I motsvarande omrade finns ocksd sedan 1980 en Granskommitté som &r ett

forum for kommuner och regioner/fylken i fragor av gemensamt intresse. Granskommittén
har status som ett av Nordiska Ministerradets atta regionalpolitiska samarbetsomraden och
arbetar bland annat med granshinderfragor.

Det bredare samarbetet 6ver Kattegat-och Skagerrak praglas av omradets maritima karaktar.
De manga farjeforbindelserna i omradet innebar forutsattningar for stora floden av personer
och varor. Den gransoverskridande turismen ar omfattande. En méangd vanortsforbindelser
har under det senaste halvseklet knutit manniskor narmare varandra. Ett mer malinriktat
samarbete inleddes ar 2001, pa danskt initiativ och med stdod fran de danska, norska och
svenska ministrarna for nordiska fragor, under namnet Den Skandinaviska Triangeln. | detta
politiskt ledda regionnatverk ingar Region Nordjylland och Midtjylland i Danmark, Vastra
Gotalandsregionen i Sverige och fylkena Aust-Agder, Vest-Agder, Telemark, Vestfold,
Buskerud och @stfold i Norge.

Samarbetet har initierat olika projekt p& naringslivs-, kultur- och kompetensomradet. Inom
naringslivsutveckling har med framgang arrangerats kontaktmassor for foretag inom de
maritima néringarna. Foretag och andra aktdrer inom upplevelsesektorn har motts for
erfarenhetsutbyte pa nordiska konferenser for kultur- och upplevelseekonomi. Stéd har givits
till natverk for kvinnliga foretagare och det har arrangerats workshops, seminarier och
kontaktborser. Erfarenhetsutbyte har inletts pA omradet e-learning. En viktig uppgift for det
fortsatta samarbetet blir att ytterligare stimulera handel och erfarenhetsutbyte o&6ver
granserna mellan foretag inom samma bransch eller andra foretag som har gemensamma
utmaningar. Genom den politiska styrgruppen ar samarbetet férankrat hos de aktdrer som
ansvarar for regional utveckling.

Atskilliga projekt i Interreg 111B Nordsjon har haft deltagande frdn regionerna i KASK. Sarskilt
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kan namnas Forum Skagerrak, ett samarbete om havsmiljofrdgor som har omfattat aktorer
fran flertalet KASK-regioner. Manga av de fragor som varit foremal for samarbete har
betydelse for en hallbar utveckling i och kring Skagerrak och kan mdjligen vidareféras inom
ramarna for det nya programmet. Andra Nordsjoprojekt som kan na&mnas &ar Nordiskt
Transportpolitiskt Natverk, med fokus pa hallbara transportlosningar och intermodal
transport, och Energize Regional Economies — med fokus pa den stora innovationspotentialen
i hallbar energi och regionernas strategiska roll.

Generellt finns det potential for forbattringar av det grénsodverskridande samarbetet genom
att binda KASK-omradet tatare samman institutionellt och kommunikationsmassigt och
genom att framja vardagsintegrationen o6ver nationsgranserna. Detta kan sdkra en hallbar
ekonomisk utveckling som speciellt fokuserar pd de kunskaps- och kompetensmiljoer som
finns i omradet, och bidra till att bygga broar mellan territoriellt centrala och perifera omraden
i KASK och i forhallande till 6vriga Europa och de globala marknaderna.

Exempel pa samarbete 6ver hela programgeografin

Initiativet "Den Skandinaviska Arenan” togs ar 2000 av svenska UD och idag finns en politisk
styrgrupp, Samarbetskommittén, etablerad for detta institutionella samarbete. Den
Skandinaviska Arenan syftar till att tatare knyta samman tillvaxtregionerna Oresund, Halland
och Goteborg-Oslo for att starka utvecklingen i sddra Skandinavien till ett hallbart, attraktivt
och konkurrenskraftigt omrade i ett europeiskt och globalt perspektiv. Inom infrastruktur,
bioteknik, miljéteknik, turism och kultur har redan initierats ett kontaktskapande arbete med
representanter frn berérda lan, kommuner, myndigheter och andra intressenter inom ramen
for arbetet med den skandinaviska arenan. Aven inom flera andra omraden finns
forutsattningar for att ett utvecklat samarbete kan bidra till att regionen internationellt
profilerar sig som en val sammanhangande och livskraftig region.

Samarbetet inom den Den Skandinaviska Arenan har lett till idéer och genomférande av ett
mindre antal samarbeten och projekt. Namnas kan Corridor of Innovation and Cooperation
(COINCO), ett Interreg IlIl B projekt som kopplar samman Oslo via Gdteborg, Malmd och
Kopenhamn med Berlin/Brandenburg i Tyskland. Samarbetet fokuseras pa att oka
konkurrenskraften baserad pa hallbar utveckling.

Det har &ven genomforts en rad projekt 6éver hela programgeografin inom de transnationella
programmen Interreg I11 B Nordsjon och Ostersjon. Projekten har dels partners fran Oresund-
Kattegat-Skagerrak och dels fran de 6vriga Nordsjo- och Ostersjolanderna. Som exempel kan
namnas fran Nordsjo-programmet: Nave Nortrail — om hallbar kulturturism; FSI - Facilitating
Sustainable Innovation och Hi-Trans — best practice for offentlig transport, samt fran
Ostersjo-programmet: E-health for Regions dar Region Skane, Viborg Amt och Vestfold ar
bland partnerna.

1.4 Samverkan med andra strategier, planer och program

1.4.1 Europeiska gemenskapens strategi for sammanhallning

Den operationella ramen for programmet ar EU:s forordningar for strukturfondsperioden
2007-2013* och Gemenskapens strategiska riktlinjer for perioden 2007-2013°. Det
operationella programmet skall fungera som en ytterligare drivkraft och ett komplement till
dessa och programmets prioriterade omradden ar valda med utgadngspunkt i dessa
overordnade strategier.

Den reviderade Lissabon strategin, som ocksa inkorporerar element fran Goéteborgsagendan,
utgor bakgrunden till de strategiska riktlinjerna och anvdndningen av de resurser som finns i
EU:s strukturfonder. Syftet med det nya malet "Europeiskt territoriellt samarbete” ar att

“Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1083/2006, (EG) nr 1080/2006 samt Kommissionens férordning (EG) nr
1828/2006.
® Radets beslut (EG) 2006/702
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framja oOkad integration av unionens territorium i alla dess aspekter. Sammanhallnings-
politiken stoder darmed en balanserad och hallbar utveckling av unionens territorium pa
makroregional nivd och minskar genom det gransoverskridande samarbetet och utbytet av
basta metoder de effekter som hindren for med sig. Det ar en nationell prioritering att det
finns ett samband mellan gemenskapens strategiska riktlinjer, de nationella strategierna och
den regionala insats som medlen for europeiskt territoriellt samarbete anvands till.

1.4.2 Nationella strategier

Sverige

Den svenska regeringen presenterade 2006 en nationell strategi for regional konkurrenskraft
och sysselsattning for perioden 2007-2013. Strategin vidareutvecklar samordningen mellan
regional utvecklingspolitik, arbetsmarknadspolitik och den europeiska
sammanhallningspolitiken i Sverige. Genomférandet av den nationella strategin sker inom
ramen for regionala strukturfondsprogram for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF),
ett nationellt program (ESF) samt gréansoverskridande och transnationella program.

Den nationella strategin ger atta riktlinjer for gransoverskridande och transnationella
program, varav sex ar relevanta for de gréansoverskridande programmen. Dessa behandlar
bland annat minimering av granshinder for pendlare och naringsliv och framja
gransoverskridande natverkssamverkan mellan foretag. Aven utveckling av
gransoverskridande samverkanslésningar for att oka tillgadngen till viktiga samhallsfunktioner
och framja fordjupat samarbete 6ver nationsgranser for att starka innovativa miljéer tas upp i
strategin. De ska ocksd bidra till att forbattra kommunikationer mellan de nordiska
storstadsregionerna och framja samarbete 6ver nationsgranser for ett hallbart och innovativt
nyttjande och utveckling av naturresurser, kultur och kulturarv.

Strategin innehadller foljande sarskilda kommentar om det foreslagna programmet for
Oresund-Kattegat-Skagerrak: "Programmet bor p& grund av sin geografiska omfattning
sarskilt beakta de prioriteringar som gors i det transnationella programmet for Nordsjon i
syfte att sakerstalla synergier och undvika dubbelarbete. Inom programmet bér &ven de
sarskilda moéjligheter som ligger i insatser som omfattar hela programmets geografi beaktas".

Danmark

Den danska regeringens globaliseringsstrategi "Framgang, fornyelse och trygghet” satter
ramarna for omstallningen av Danmark till globaliseringens utmaningar. De regionala
aktorerna spelar en viktig roll nar strategin ska omséttas i handling. Det galler framst
forsknings- och utbildningsomradet och for att framja innovation och entreprendrskap, dar de
overordnade ramarna ska anpassas och malinriktas till de regionala behoven och
utmaningarna. | Danmarks strategiska referensramar for 2007-2013, Regional konkurrens
och sysselsattning, anges att stérre miljoprojekt aven kan bli en del av de granséverskridande
programmen som kommer att omfatta hela Danmark.

Med kommunalreformen och de nya regionala "vaxtfora” har det skapats en stark plattform
for regionala och lokala insatser for naringslivsutveckling, som medfinansieras av EU:s
strukturfonder. Regeringen kommer att malinrikta EU:s strukturfondsmedel sa att dessa i
programperioden 2007-2013 stodjer konkurrenskraft, tillvaxt och sysselsattning.

Norge

Det ska foras en politik som starker Norges samlade konkurrenskraft, sarskilt genom
satsningar p& utbildning, forskning, trafik och en mer aktiv naringspolitik som starker
existerande naringsliv och stimulerar till att nya foretag véxer fram i alla delar av landet.
Insatsen for att framja regional utveckling ska malinriktas och forstarkas. Det skall foéras en
distrikts- och regionalpolitik vars syfte ar att skapa likvardiga levnadsvillkor i hela landet och
uppratthalla de huvudsakliga bosattningsmonstren. Regeringen lagger vikt pa att utnyttja
handlingsutrymmet i kommun- och regionalpolitiken inom ramen for internationella avtal.

Regeringen betonar norskt deltagande i internationellt regionalt samarbete som en viktig del
av det regionala utvecklingsarbetet. De gransoverskridande och transnationella programmen
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inom ramen for EU:s territoriella samarbete kommer att fortsatta 2007-2013. Regeringen
kommer att stddja regionala och lokala aktdrers aktiva deltagande i utformningen och
uppféljningen av sddana program.

For att na dessa mal ger regeringen forutsattningar for att Norge ska delta som en likvardig
aktor i det framtida europeiska territoriella samarbetet, att regionala och lokala aktérer ska
vara starkt delaktiga i utformningen och genomfdérandet av programmen, och samtidigt
arbeta aktivt for mer strategiska projekt av regional och nationell betydelse. En férutsattning
for att delta ar att medverkan fran norsk sida finansieras fullt ut av statliga och regionala
medel. Programmet &r flerarigt, och norskt deltagande kommer att krava anslag genom hela
programperioden 2007-2013.

1.4.3 Regionala strategier

I alla tre landerna finns pa regional niva ett antal styrdokument for regionala beslutsfattare. |
Sverige &r de viktigaste dokumenten Regionala utvecklingsprogram (RUP) och Regionala
tillvaxtprogram (RTP). | Danmark skrivs regionala utvecklingsplaner och -strategier for de nya
regioner som nu bildas i Danmark. 1 Norge laggs regionala strategier fast i Fylkesplanerna.

Darutdver finns som namnts ovan ett antal styrdokument som utarbetats i ndra samverkan
med regionala partnerskap och ar starkt forankrade i respektive region. Under
programframtagandet har ovanstdende planer inventerats och ligger till grund fér de mal och
prioriteringar som stalls i programmet.

1.4.4 Andra EU-program

Regional konkurrenskraft och sysselsattning (ERUF/ESF)

De nationella EU-programmen for regional konkurrenskraft och sysselsattning (ERUF/ESF)
omfattar i Sverige hela programomradet for Oresund-Kattegat-Skagerrak (Skane lan,
Hallands lan, Vastra Gotalands lan). Det danska EU-programmet for regional konkurrenskraft
och sysselsattning omfattar hela Danmark och saledes ocksd de regioner som ingar i
programmet for Oresund-Kattegat-Skagerrak.

Europeiskt territoriellt samarbete (ERUF)

Det nya territoriella méalet, som motsvarar gemenskapsinitiativet Interreg, har fatt en hogre
status vilket innebar att kraven pa programinnehdll och genomférande 6kar. Ett okat samspel
mellan de olika programformerna inom malet for territoriellt samarbete, liksom med 6vriga
delar av EU:s strukturfonder, &r onskvart och nédvandigt. Programomradet for Oresund-
Kattegat-Skagerrak overlappar till viss del gransoverskridande programmen for Sverige-
Norge, Sodra Ostersjon och Region Sjeelland - Ostholstein — Libeck. Programomradet
omfattas dven av de tva transnationella programmen for Nordsjon respektive Ostersjon. Det
interregionala samarbetet ger en mojlighet att samarbeta geografiskt déver hela EU. Inom det
interregionala programmet kommer det att finnas ett sarskilt initiativ for att préva béasta
praxis for ekonomisk modernisering och 6kad konkurrenskraft. Detta nya initiativ far namnet
Regions for Economic Change. Initiativet kommer att genomfoéras via frivilliga natverk inom
utvalda teman dar god praxis skall provas och spridas. Av bilaga 3 framgar vilka EU-program,
medfinansierade av Europiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden, som
genomfors i Oresund-Kattegat-Skagerrak omradet.

Jordbruksfondens och fiskefondens program (EJFLU/EFF) och andra gemenskaps-
program

Hela Sverige och Danmark omfattas av Jordbruksfondens program for landsbygdsutveckling
(LBU-programmet/Landdistriktsprogrammet) och Fiskerifondens nationella strategiska plan
for fiskerisektorn (I Danmark: Program for fiskeri og aquakultur sektoren). Programomradet
omfattas &ven av Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP) och
Ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (FP 7).
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1.4.5 Samverkan och avgransning

Det foreslagna programmet for Oresund-Kattegat-Skagerrak syftar till att bygga pa, samspela
med och forstarka de lokala, regionala och nationella maldokument och utvecklingsplaner som
finns i programomradet. Konkreta initiativ och projekt i programmet har stérre mojlighet att
bli slagkraftiga och dverleva om de samtidigt ligger i linje med befintliga utvecklingsstrategier.
Att forstarka de utvecklingsplaner som finns genom initiativ som ar additionella i férhallande
till vad som &r mdjligt att genomfora i ordinarie verksamhet och genom andra program ar
darfor en grundlaggande utgangspunkt for programmet.

De EU-program som genomfors i programomradet kan stodja varandra for att uppna de
overgripande mal som galler for den europeiska sammanhallningspolitiken. Ett 6kat samspel
mellan de olika delarna av sammanhalliningspolitiken &ar oOnskvart och nodvandigt.
Erfarenheter fran det territoriella samarbetet bor integreras i det 6vriga regionala
utvecklingsarbetet och programmen for regional konkurrenskraft och sysselsattning.

Som beskrivits i tidigare avsnitt kommer programomradet for Oresund-Kattegat-Skagerrak
geografiskt att Overlappas av ett antal andra EU-program. Synergier och
avgransningsdiskussioner kommer att uppkomma mellan de territoriella programmen, de
nationella och regionala programmen for konkurrenskraft och  sysselséattning,
landsbygdsprogrammet, fiskerifonden samt andra EU-program sasom ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation (CIP) och EU:s sjunde ramprogram for forskning och
utveckling.

Ansokningar avseende programmet for Oresund-Kattegat-Skagerrak lamnas in till
sekretariatet i det delomrade dar verksamheten avses bedrivas. Sekretariatet paborjar
beredning av anstkan. | samband med det go6r aven den forvaltande myndigheten
Tillvaxtverket en kontroll att projektet star i 6verensstammelse med regelverket och med
programmets innehall och mal. (se vidare genomforandeavsnittet). Om ansdkan ligger i
grézonen till ndgon annan fond eller EU-program tas kontakt med ansvarig myndighet.
Specifika rutiner for att forhindra overlappningar och dubbelfinansiering och att utnyttja
synergipotentialen mellan programmen och insatserna under genomférandet kommer att
utvecklas.

Nar det galler overlappning med de granstverskridande programmen for Sverige-Norge,
Region Sjeelland - Ostholstein — Liibeck och Sodra Ostersjon kommer samarbete mellan
sekretariat, dvervakningskommittéer och forvaltande myndigheter att efterstravas. Det ar
endast begransade delar av programmens geografi som 6verlappar med Oresund-Kattegat-
Skagerrak. Avgransning mot de transnationella programmen Nordsjon och Ostersjon ligger
framst i att de programmen ar mer strategiskt inriktade och har storre krav pa flera nationers
deltagande. Vid den faktiska handlaggningen av ansokningar skall regelbundna konsultationer
ske for att sdkerhetsstalla att synergierna mellan programmen ar fullt undersdkta och att
risken fér dubbelfinansiering ar eliminerad.

Nar det galler det foreslagna programmets komplementaritet med Jordbruksfondens program
for landsbygdsutveckling och Fiskefondens nationella strategiska plan for fiskerisektorn
kommer programmets sekretariat, 6vervakningskommitté och forvaltande myndighet att
samarbeta med motsvarande aktorer for genomfdrandet av program inom EJFLU och EFF.

Den av Europeiska radet antagna strategin for Ostersjoregionen (EUSBSR) ska hantera
gemensamma utmaningar och mdjligheter i Ostersjéregionen. Denna strategi, liksom ovan
namnda forordningar och riktlinjer, bildar ramen for insatser inom det operativa programmet
och ska vara vagvisande nar projekt prioriteras.

Om regioner i programomradet ar involverade i initiativet Regions for Economic Change
(RFEC) skall forvaltande myndigheten sakerstalla att samverkan sker genom:

a) stodja innovativa projekt som bygger pa resultat som framkommit i natverk

inom initiativet Regions for Economic Change med en granséverskridande
dimension.
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b) att dvervakningskommittén en gang om aret diskuterar forslag fran RFEC
som ar relevanta for Oresund-Kattegat-Skagerrak, pd dessa moten skall man
aven bjuda in representanter fran natverken for att rapportera om sina
aktiviteter.

c) att i arsrapporten beskriva natverk och projekt som berdrda regioner deltar i
och som éar relevanta for granséverskridande samarbete.

Programmet skall &ven dra nytta av det stdd som Interact programmet kan bidra med.
Interact tar fram och sprider bra metoder for att implementera program for territoriellt
samarbete.

Nar det géller CIP och sjunde ramprogrammet finns i Sverige ett samarbete mellan de
ansvariga myndigheterna Tillvaxtverket och VINNOVA for att hitta synergier och férhindra
dubbelfinansiering.

1.5 Programprocess

Ar 2003 tog programsekretariatet for Interreg IlIA Oresundsregionen, pad uppmaning av
Oresundskomiteens medlemsorganisationer, de forsta stegen mot ett kommande Interreg IV i
Oresundsregionen. Det skedde bland annat mot bakgrund av kommissionens forberedelser till
den tredje sammanhallningsrapporten. | ett tidigt skede inbjod programsekretariatet till fyra
workshops for att hamta inspiration till programutformningen. Det deltog totalt cirka 200
personer, som representerade Oresundsorganisationer, kommuner, amter, politiska partier,
naringsliv, kulturliv, foreningsliv, intresseorganisationer, privata foretag,
utbildningsinstitutioner, miljo- och trafikorganisationer med flera.

Som namnts i kapitel 1.1 beslutade den svenska och danska regeringen under hdsten 2005
att utarbeta ett gransoverskridande program som tacker Oresund-Kattegat-Skagerrak. Mot
bakgrund av detta inkallade regeringarna till ett férsta méte i Joint Programming Committee
(JPC) den 1 mars 2006 i Oslo i Norge. PA motet delegerades utveckling och skrivning av
programmet till tre skrivargrupper; en for det samlade programmet, en for Kattegat-
Skagerrak och en for Oresundsregionen. Vid efterfoljande mote beslutades att ha samma
prioriterade omraden i hela programmet. Prioriteringarna bygger pa insatsomradena i
Oresundskomiteens handlingsplan 2005-2006 som utarbetats gemensamt av ett stort antal
privata och offentliga aktorer.

Skrivargruppen for Oresundsregionen har bestatt av representanter for Region Skane,
Hovedstadens Udviklingsrad (HUR), Képenhamns kommun, Storstroms Amt, Malmé stad,
Roskilde Amt, Oresundsuniversitetet och sekretariatet for Interreg I11A Oresundsprogrammet.
Skrivarbetet i Oresundsgruppen har féljts dels av Interreg IllA-utskottet, dels av den
regionala beslutsgruppen och det har hallits ett utvidgat referensgruppsmote med deltagare
fran kommunala, regionala och nationella  myndigheter, hodgskolor/universitet,
intresseorganisationer, naringslivsorganisationer med flera i april 2006, dar skrivargruppen
bland annat fick en rad forslag till utveckling av SWOT-analysen och prioriterade omraden.
Skrivarbetet ar dessutom starkt politiskt forankrat i Oresundskomiteen, som har haft Interreg
IV p& dagordningen fér samtliga sammantraden 2006. Aven i Region Skane har den politiska
ledningen kontinuerligt informerats om och haft tillfalle att diskutera skrivarbetet. 1 Skane har
ocksa partnerskapet for tillvaxtprogrammet informerats om arbetet.

Under varen 2006 inleddes ett informellt arbete med att ta fram innehall for delprogram
KASK. Arbetet fordes framat i en grupp med foretradare for de ingdende regionerna och blev
forankrat i respektive region under arbetets gang bade i fylkeskommunernas politiska
institutioner och i andra partnerskap. Information om programarbetet gavs ocksa vid
styrgruppsmoten och motsvarande i programomradets gransoverskridande
samarbetsstrukturer. Skrivgruppen for Kattegat-Skagerrak (KASK) har bestatt av
representanter for Nordjyllands amt/Region Nordjylland, Viborgs amt/Region Midtjylland,
Region Halland, Vastra Gétalandsregionen, Goteborgs stad, fylkeskommunerna Ostfold,
Akershus, Vestfold (representerande Buskerud, Telemark och Vestfold, BTV) och Aust-Agder
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(representerande bada Agder-fylkena), Oslo kommune och sekretariatet for Goteborgs- och
Oslosamarbetet, GO/Den Skandinaviska Arenan.

Som namns ovan har programforslaget varit foremal for konsultationer i ett bredare
partnerskap i de ingdende regionerna. | oktober 2006 sdndes programforslaget pa bred
remiss i de olika delarna av programomradet. Remissen sidndes bland annat till lokala,
regionala och nationella offentliga organisationer och myndigheter, partnerskap for
tillvaxtprogram, regionala utvecklingsprogram och regional konkurrenskraft och
sysselsattning, intresseorganisationer, universitet och hdégskolor, arbetsmarknadens parter
och naringslivsorganisationer. Efter den offentliga remissen och beaktande av inkomna
yttranden lamnas programmet till de tre regeringarna, som darefter lamnar det vidare till
Europeiska kommissionen. Utdver den offentliga remissen av sjalva programdokumentet
genomfors en sarskild remiss av den strategiska miljobedémningen.

1.6 Forhandsbeddmning (ex-ante utvardering)

Tillvaxtverket har pa uppdrag av Naringsdepartementet i Sverige och i samrad med Erhvervs-
og Byggestyrelsen i Danmark, Kommunal og Regionaldepartementet i Norge och ber6rda
regioner gett Ramboll Management AB i uppdrag att genomfora en ex-ante utvardering for
det operativa programmet for Interreg IV Oresund-Kattegat-Skagerrak 2007-2013. Hela
forhandsbedomningen finns tillganglig pa Region Skanes hemsida (www.skane.se).

Kontakter med Ramboéll Management rorande forhandsutvarderingen har skett I6pande under
programprocessen. Utvarderarna har last alla utkast av programmet och aven deltagit pa
moten. Forhandsutvarderingen ar baserad pa den remissversion av det operativa programmet
som ar daterad den 25 oktober 2006. Skrivargruppen har tagit del av utvarderarnas
bedomningar och beaktat dessa i programforslaget i den man de ansetts relevanta.

Rekommendationer och hantering

Utvarderarna rekommenderar att det tydliggors vilka slutsatser som dragits av de manga
tidigare samarbeten som beror programomradet och hur detta paverkat de val som gjorts i
programmet. Avsnittet har utvecklats med fokus pa erfarenheter som gjorts i tidigare
samarbeten.

Utvarderarna rekommenderar att analysens omfattning minskar nagot samtidigt som vissa
delar byggs ut for att starka kopplingarna till de val som gors i strategin. Analysen har kortats
och gjorts mer problembaserad for att pa detta satt fortydliga kopplingarna mellan analys,
SWOT och prioriteringar. Aven vikten av fortsatt analysarbete lyfts fram.

Utvarderarna rekommenderar att jamstalldhetsaspekter och frdgor om diskriminering och
mangfald arbetas in tydligare i analysavsnittet och i argumentationen kring vad som avses
goras inom respektive prioriterat omrade. Programforslaget har kompletterats med det
horisontella malet “integration och mangfald’. Faktorer som ror jamstalldhet och
integration/mangfald har inarbetats i analysavsnittet dar det funnits relevant statistik och da
det varit gransregionalt intressant. Det kommer att vara mojligt att arbeta med dessa
omraden pa projektniva inom alla tre prioriterade omraden.

Utvarderarna rekommenderar att programmal och delmal formuleras pa ett satt som ar
matbart. Utvarderarna rekommenderar aven att ett begransat antal indikatorer véljs. Den
version av programmet som forhandsutvarderats hade endast kontextindikatorer.
Indikatorerna har nu utvecklats och knutits till de prioriterade omradena. Ytterligare
indikatorer kommer att knytas till delmalen for att kunna anvandas i utvarderingar av
programmet.

Utvarderarna rekommenderar att programmet kompletteras med en beskrivning av pa vilket

satt man avser att lata ett brett partnerskap paverka dven genomférandet av programmet.
Det har infogats avsnitt om det breda partnerskapets roll i genomférandet.
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1.7 Strategisk miljobeddmning (SEA)

Inom ramen for framtagandet av forslag till program skall en strategisk miljobedomning goras
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EG) 2001/42. Det 6vergripande syftet
ar att integrera miljoaspekter i programmet sa att en hallbar utveckling framjas.
Utgangspunkten for miljobedomningen ar darmed att denna ska genomforas i ordinarie
programframtagningsprocess. Rambdll Management har av Tillvaxtverket upphandlats for att
bistd i arbetet med miljobedémning av programmet. | enlighet med direktivet om strategiska
miljobedémningar har samrad hallits med de lan, fylken och amter som berérs, kring
omfattning och detaljeringsgrad for de uppgifter som maste ingd i beddmningen.
Miljobedomningen utfordes fér remissutgdva av det operativa programmet daterat den 25
oktober 2006. Hela den strategiska miljobedomningen finns tillganglig pa Region Skanes
hemsida (www.skane.se).

I enlighet med lagstiftningen i berdrda lander var miljobedémningen och forslaget till program
ute p& remiss. | Sverige och Norge skedde samradsforfarandet under sex veckor fran den 2
november till den 15 december 2006, i Danmark under atta veckor frdn den 7 november 2006
till 2 januari 2007. Samradet av miljobedémningen genomfiérdes dels genom att den
publicerades pa& Region Skanes, Oresundskomiteens, Erhvervs- og Byggestyrelsens och
Ostfold fylkeskommunes hemsidor. Dessutom sdndes miljobedémningen tillsammans med
forslaget till operativt program ut via e-post till relevanta organisationer och myndigheter i de
deltagande landerna. Genom detta forfarande bedéms att bade en bredare allmanhet och
relevanta miljomyndigheter fick mojlighet att yttra sig over miljobedémningen. SEA och
programforslag fanns aven tillgangligt i pappersversion i Skanehuset i Kristianstad och en
kungorelse annonserades i svenska dagstidningar. De e-post sandlistor som anvandes vid
ovan namnda utskick var samma som anvandes for MKB for det regionala
strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och sysselsattning i Skane-Blekinge
och andra kungérelser fran Region Skane. Ovriga regioner gjorde pa samma sétt.

Lansstyrelserna i berdorda svenska lan kommer att vara representerade i de tva
styrkommittéerna. Lansstyrelserna har det regionala ansvaret for miljofragor. |
Overvakningskommittén kommer det ocksa finnas miljokompetens. Aven i Norge kommer
miljokompetens finnas i genomforandeorganisationen.

Beddmning

Det géar inte att avgora i vilken grad programmet kommer att medféra en paverkan pa
manniskors halsa och miljé eftersom programmet ar o6versiktligt utformat och inte anger
nagra specifika atgarder eller projekt. Programmet bygger pa att en hallbar utveckling skall
efterstravas och uppnas. Programmet har i sin struktur med inriktning mot en barkraftig
utveckling med forskning, innovation och social integration stora moéjligheter att starka och
utveckla ett naringsliv som framjas av god miljoteknik dar erfarenheter frdn andra program
inom regionen kan tas tillvara och integreras.

I programmet for Oresund-Kattegat-Skagerrak har radande miljéférhallanden och
miljoproblem endast beskrivits pd en oOvergripande niva dar overgddningen av havet och
klimat- och luftfrdgor relaterade till transportsektorn ar de huvudsakliga problemomraden
som redovisats. Regionen har flera goda forutsattningar for ett framgangsrikt miljoarbete
utifrdn programmets strategi:

¢ Goda kommunikationer med jarnvag och vag, flygplatser, hamnar for gods och
persontrafik mellan stora handels- och arbetscentra

e God koppling mellan miljbarbete och tillvaxtarbete

e En attraktiv livsmiljo med attraktiva stadsmiljéer, landsbygd, kustomraden och
varierad naturmilj6 samt det gemensamma havet

e Bebyggelsestrukturen underlattar kommunikationer vilket moéjliggor utbyte av
arbetskraft, kommunikationscentra genom trafikslagsévergripande transporter och
knutpunkter.

Inom regionen finns ocksa svagheter och hot mot miljon, t ex:
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e En stadigt okad trafik med bil, kapacitetsbrist inom vissa delar av jarnvagsnatet
(enkelspar och dalig standard) samt mindre val utbyggd kollektivtrafik utanfor
storstadsregionerna.

e Fa men stora kommunikationsleder och tillvaxtcentra skapar problem med stor trafik
méangd och inpendling till storstaderna (Oslo, Goteborg och Képenhamn)

e Omfattande fartygstrafik som utgor en fara utifran miljo- och halsosynpunkt

e Exploatering av kustzonen

e Skilda lagkrav, bestammelser och kultur som kan innebara svarigheter att genomfora
vissa projekt

Med stod av redovisade Kklassificeringsindikatorer och information/utbildning om hallbar
utveckling inom projekten beddms genomférandet av programmet ha en god potential for en
positiv utveckling inom miljé och halsa och inte medféra en betydande negativ miljopaverkan
under forutsattning att den uttalade strategin ocksa efterlevs.

Programmet ar oversiktligt utformat och miljéredovisningen ar kortfattad. En mer omfattande
miljoredovisning ger ett battre underlag for att kunna bedéma miljopaverkan inom omradet
fran olika typer av visioner utifrdn programmet.

De indikatorer som valts ar allmant hallna och visar inte tydligt p& hur dessa skall sakerstalla
att en uthallig utveckling sker. Det ar viktigt att det fortlopande sker en bedémning av
programmet och dess projekt for att kunna styra projekten i ratt riktning. Det ar svart att ge
nagra konkreta exempel pd indikatorer da det inte finns angivet vilka projekt som kan komma
till stand.

Sammantaget bedoms programmet som viktigt for att nad malet om ett uthalligt samhalle och
om programmet inte genomfors kommer troligtvis viktiga kunskaper och samordningsvinster
mm att missas. Daremot gar det inte att bedéma om paverkan pa miljon blir storre, eller
mindre, om programmet inte genomfors.

Integrering av miljobeddmningen i programmet
Sammantaget har tva évergripande synpunkter lagts fram i miljobedomningen.

For det forsta anser utvarderaren att “en mer omfattande miljoredovisning ger ett béattre
underlag for att kunna beddma miljopaverkan inom omradet fran olika typer av visioner
utifrdn programmet.” Programmets analyskapitel lyfter fram de data som varit tillgangliga for
programomradet inom miljdomradet. En fullstandig och uttdmmande miljérapport har inte
kunnat goras, eftersom data saknas for omrddet som helhet och for de regionala
delomradena. Som namns ovan ar ett av programmets horisontella kriterier "battre miljé” och
det ar aven mojligt att arbeta med olika typer av miljoéprojekt inom alla tre prioriterade
omraden i respektive delprogram och i projekt som genomfors tvargdende over
delprogrammens geografier. Projekt som syftar till att samla in statistik och data pa olika
nivaer efterstravas.

Synpunkt tva fran utvarderaren ar att "de indikatorer som valts ar allmant hallna och visar
inte tydligt pa hur dessa skall sakerstalla att en uthallig utveckling sker.” I det programforslag
som miljobedomningen gjordes utifran fanns endast ett begransat antal indikatorer inskrivna.
Under den fortsatta programskrivningen har ett antal nya indikatorer tagits fram, varav vissa
ar generella, vissa ar kopplade till respektive prioriterat omrade och nagra ar direkt kopplade
till de horisontella kriterierna dar kriterier angdende miljopaverkan ingar. Vissa effekter av
projekten blir tydliga forst pd langre sikt och de valda indikatorerna kan darfér kompletteras
med tematiska studier.

Under programframtagandet har det av Region Skane utvecklade processverktyget SYNAPS
(Systemanalytiskt Processverktyg for Sektorsintegrering) anvénts for att integrera den eko-
logiska dimensionen. SYNAPS synliggor hur miljomassiga fragor kan bli en resurs i en
organisations/verksamhets arbete vilket leder till en 6kad konkurrenskraft och en hallbar
tillvaxt. SYNAPS &ar avstamt mot den svenska nationella strategin for hallbar utveckling,
Lissabonstrategin och andra internationella styrdokument som behandlar de ekologiska,
sociala och ekonomiska dimensionerna for hallbar utveckling. Genom SYNAPS-analysen har
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malkonflikter identifierats. Programmets dvergripande mal och delprogrammens delmal kan i
vissa fall vara i konflikt med programmets horisontella kriterier men de horisontella
kriterierna kan aven anvandas som en barriar for att minska malkonflikterna. Synergier finns
mellan alla tre dimensionerna inom hallbar utveckling. For att minska risken for malkonflikter
ska styrkommittéer, sekretariat och projektagare ges information och utbildning kring hallbar
utveckling.
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Analys

2.1 Inledning

Denna analys bygger pa ett antal olika kallor. Inspiration och fakta har hamtats fran tidigare
Interreg-program, planeringsdokument och fran tidigare forskning om regional utveckling i
det aktuella programomradet. Analysen tar utgangspunkt i faktorer som har betydelse for den
gransoverskridande utvecklingen i programomradet. Programomradet spanner éver regioner i
tre lander, vilket innebar stora svarigheter att basera beskrivning och analys av utvecklingen
pa jamforbar statistik. |1 den nationella statistiken saknas dessutom nastan helt genomgaende
data om gransoverskridande fléden och interaktioner. Det ar darfér viktigt att analysarbetet
fors vidare aven under programperioden.

2.2 Geografi och befolkning

OKS-omradet har drygt nio miljoner invanare, plus ytterligare 2,6 miljoner om man inkluderar
de sa kallade angransande omradena. Regionen ar polycentrisk och omfattar tva
huvudstadsomraden och fyra ytterligare storstadsomraden. 1 Oresundsdelen ingar
Kopenhamnsomradet och Malméomradet med 1,8 respektive 0,5 miljoner invanare. 1 KASK-
omradets norska del dominerar Osloomradet och i den svenska delen Goteborg, bada
funktionella regioner med omkring en miljon invénare och i den danska delen Arhus och
Aalborg. | de angransande omradena saknas storstader, men dar aterfinns Orebro, Jonkoping
och Stavanger, vilka alla &r kommuner med en folkmangd om 115.000 till 130.000 invanare
samt ytterligare atta kommuner med éver 50.000 invanare.

Tabell 1 Folkméngd och arealer

Total areal Folkmangd ~ Invanare fgrandring Befolkning i forvarvs-
(km?) &r2005  perkm’ 1996-2005 arbetande ldrar 2005

Norge 323802 4640219 14,3 6,2% 66,0%
Danmark 43098 5427459 125,9 3,4% 66,8%
Sverige 441370 9047 752 20,5 2,4% 64,0%
Hela OKS inkl 20%-omraden 239 345 11 631 944 48,6 4,5% 65,6%
Hela OKS exkl 20%-omréden 125588 9 019 922 71,8 5,2% 66,1%
Hela Kask 104385 5405474 518 5,6% 65,9%
Hela Oresund 21203 3614448 170,5 4,6% 66,4%
20%-omraden 113757 2612022 23,0 2,0% 63,9%
Kask NO 58420 2199795 37,7 9,1% 66,9%
Kask DK 14857 1391 356 93,6 3.2% 66,7%
Kask SE 31108 1814323 58,3 3,6% 63,9%
Oresund DK 0834 2444984 248,6 4,3% 67,6%
Oresund SE 11369 1169464 102,9 5,2% 64,0%

Kélla: Danmarks Statistik, Statistisk sentraloyra i Norge, SCB

Den genomsnittliga befolkningstatheten ligger pa 49 invanare per km2. Exkluderas de glesare
angransande omradena ligger befolkningstatheten pa 72 invanare per km2, men variationen
ar stor, frAn mycket glesa omraden i Norge till tata storstadsomraden. Aven landskapstyperna
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varierar fran vidstrackta fjallomraden till bérdiga jordbrukslandskap.

OKS-omradet har haft en stadig befolkningsékning om 0,5 procent per ar. Okningstakten ar
snabbast i den norska delen och langsammast i de danska delarna. | Oresundsomréadet har
Skane en kraftig befolkningstillvaxt medan den &ar vasentligt lagre i den danska delen.
Storstadsomradena karaktariseras av en hog andel utrikes fodda i befolkningen och det har
vaxt fram ett djupt utanforskap i invandrardominerade omraden. Foérutsattningar for
integration av invandrare inom olika delar av samhallslivet ar en mycket viktig politisk fraga i
OKS-omradet.

Andelen av befolkningen i forvarvsaktiv alder ligger kring 65 procent, nagot hdogre - men
sjunkande - i Danmark, medan den o6kar i de norska och svenska delarna av OKS-omradet.
Inom Oresundsregionen, med dess snabba integrationsprocess, ar dessa skillnader sarskilt
tydliga. Andelen i forvarvsaktiv alder i Skane forvantas komma att ligga betydligt hogre an i
den danska delen. Skillnaderna i den demografiska utvecklingen kommer troligen driva fram
en okad arbetspendling fran Skane till Sjalland dar arbetskraftsbristen ar stor. Pa sikt kan
detta ocksa leda till en lonepress uppat i Skane och konkurrens om arbetskraft i vissa
branscher och sektorer.

En betydande del av flyttningsrorelserna mellan Sverige, Norge och Danmark utgdrs av
flyttningar mellan narliggande delomraden i OKS-omradet. Flyttningar fran Norge till Sverige
har minskat under den senaste femarsperioden, men detta galler inte flyttningar till Vastra
Gotaland. Flyttningen frdn Sverige till Norge ligger p& i stort sett oférandrad niva.
Flyttningsutbytet mellan Danmark och Sverige har Okat systematiskt och mycket markant
sedan Oresundsbron togs i bruk &r 2000. S& gott som hela denna 6kning &r hanforlig till
flyttning inom Oresundsomradet.

De viktigaste motiven for att flytta mellan de tre landerna &r ganska vardagliga, som
familjeskal, flyttning till billigare boende, arbete eller studier. Inom Oresundsregionen &r
bostadskostnaderna i Skane betydligt lagre dan i Képenhamnsomradet. Manga flyttar fran
Kopenhamnsomradet till Sk&ne och pendlar sedan tillbaka till sina arbeten Over
Oresundsbron. Bostadsbrist och hoga bostadskostnader i Képenhamnsomradet innebéar att fa
svenskar har méjlighet att skaffa bostad och flytta till danska delen av Oresundsomradet. Den
Okade danska inflyttningen kan stimulera en ¢kad bostadsproduktion i vastra Skane men
samtidigt okar i det korta perspektivet pressen pa det befintliga bostadsbestandet.
Gransoverskridande flyttstrommar kommer att stalla ©6kat krav pa koordinering och
samverkan kring den fysiska samhallsplaneringen.

2.3 Utbildning

Danmark, Norge och Sverige tillhor de ledande kunskapsbaserade ekonomierna i Europa.
Utbildningsnivan i det samlade OKS-omradet ligger éver genomsnittet for Danmark-Norge-
Sverige. Storst andel hégutbildade inom OKS-omradet har norska delen av KASK-omréadet,
medan de svenska och danska delarna av KASK-omradet har den lagsta andelen. |
Oresundsregionen ar andelen hégutbildade hogre 4n genomsnittet fér de tre landerna.

Kvinnor har hégre utbildning &n man. 1 OKS-omradet uppgar andelen hégutbildade kvinnor till
55 procent jamfort med 45 procent for mannen. Danska delen av KASK har den hodgsta
andelen hogutbildade kvinnor. Lagst andelar har den danska delen av Oresundsregionen och
svenska delen av KASK.

Genom regional samverkan 6ver granserna skapas ett stdrre utbud och valméjligheter for
studier och pa langre sikt starks forutsattningarna for tillvaxt, forskning och innovation.
Ungdomar som viljer att studera p& andra sidan Oresund &r en nyckelgrupp for
vardagsintegrationen, men ocksd integrationen pa l&ng sikt. Unga manniskors kunskaper,
erfarenheter och natverk kan bilda starka lankar i Oresundsregionens arbetsmarknad och
naringsliv och ocksa bidra till att skapa nya motesplatser i de vidgade gransregionerna.
Utbildningssamarbete ©Over nationsgréanser handlar dock inte bara om studentrérlighet. |
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Oresundsregionen sker t.ex. mycket samarbete genom att det skapas gemensamma
utbildningsprogram och kurser, arbetsdelning mellan universiteten etc. Den 6kande
rorligheten bland studenter staller ocksd krav pa att de nationellt baserade
utbildningssystemen béattre kan anpassas till de gransoverskridande férutsattningarna.

2.4 Naringsliv, innovationer och FoU

2.4.1 Ekonomisk utveckling

Alla delar av OKS-omradet ligger éver genomsnittet for EU25-omradet métt | BRP per capita.
Nar det galler tillvaxten har utvecklingen varit mer bekymmersam for OKS-omradet. Under
perioden 1995-2002 var den ekonomiska utvecklingen inte lika god som i manga andra
europeiska regioner. En forklaring till detta kan vara att den internationella lagkonjunkturen
runt ar 2000 sarskilt drabbade IT-sektorn som &ar betydande i de skandinaviska landerna.
Regional statistik fran respektive land tyder dock p& att den ekonomiska tillvaxten under de
senaste aren varit betydande.

Bruttoregionprodukt (BRP) per capita, rangordning inom EU25

BRP per capita Ranking jamfort med NUTS 2 i EU-25* Forandring av ranking

NUTS 2 2002 (EU25=100) 1995 2002 1995 jamfért med 2002

Hela OKS 119 48 53 -5
Hela KASK 118 58 54 4
Hela Oresund 121 38 47 -9
20%-omraden 90 109 168 -59
KASK NO 133 37 25 12
KASK DK 107 76 87 -11
KASK SE 108 77 85 -8
Oresund DK 129 29 32 -3
Oresund SE 106 89 93 -4

* Totalt finns det 254 NUTS 2 regioner i EU 25 Kalla: Eurostat
NUTS - Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques - ar EU:s regionindelning fér statistikredovisning.
Kalla: EUROSTAT

2.4.2 Naringslivsstruktur

Branschstrukturen i OKS-omradet avviker som helhet mycket lite frAn genomsnittet for hela
Skandinavien. Den danska delen av Oresundsregionen har en mycket liten industrisektor och
en tydlig Overrepresentation av finans- och foéretagstjanster. KASK-Norge har en liten
industrisektor och en tydlig 6verrepresentation av handel, hotell och restaurang. KASK-
Sverige ar den mest utpraglade industriregionen med en industrisektor som ar mer an fem
procentenheter stérre 4n genomsnittet for OKS-omradet. En viktig forklaring till detta ar den
svenska fordonsindustrin med sin tyngdpunkt i Vastra Goétaland.
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Branschstruktur 2005 i OKS (procent)

Hela
Hela OKsS
OKS exkl. Samtliga
DK+SE+|inkl. 20%  20%- Hela Hela 20%omrd] KASK KASK KASK  Oresund  Oresund

NO | omrdden omrdden| KASK Oresund  den NO DK SE DK SE
Jord,skog,fiske,utvinning 3,2 3,0 2,2 2,4 1,8 6,1 1,8 43 1,8 1,6 2,4
Tillverkningsindustri 15,1 15,4 14,0 15,3 12,2 20,5 10,6 16,7 20,4 10,2 17,1
El,gas,varme,vatten 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,7 0,6 0,6
Byggindustri 6,2 6,2 6,2 6,3 6,0 6,3 6,6 6,4 57 6,1 6,0
Handel,hotell,restaurang 16,7 17,4 17,8 18,1 17,4 15,5 20,2 17,7 15,8 17,9 16,2
Transport,kommunikation 6,3 6,3 6,5 6,4 6,7 54 7,2 55 6,0 6,9 6,1
Finans,foretagstjanster 13,7 13,6 14,7 13,7 16,3 9,3 15,6 12,2 12,2 17,7 13,0
Offentlig service 32,7 32,3 32,3 32,1 32,6 32,2 32,5 31,6 31,8 32,4 33,0
Ovrigt 5,6 5,3 5,7 5,2 6,4 3,9 5,0 5,2 5,5 6,7 5,8

Kalla: Danmarks Statistik, Statistisk sentralbyra i Norge, SCB

De angransande omradena utmarker sig genom att naringslivsstrukturen domineras av en
stor och arbetsintensiv industrisektor och en begrénsad privat tjanstesektor. Den ekonomiska
tillvaxten har varit svag i badde en europeisk och en nationell jamférelse. Ett markbart
undantag frdn detta ar Rogaland, med Stavanger som centralort. Staden &r den norska
oljehuvudstaden, ndgot som har resulterat i att Stavanger nu ar en mycket internationell
stad. Nordens storsta foretag - Statoil - har sitt huvudkontor i Stavanger.

Manga inom den privata sektorn i OKS-omradet arbetar i foretag som har farre an 50
anstillda. De sma foretagens betydelse for sysselsattningen varierar dock starkt mellan
regionens olika delar.

Andelen sma foretag har bade positiva och negativa effekter pd den regionala
naringslivsstrukturen. En stor andel sm& och medelstora foretag skapar en mer robust
naringsstruktur och gynnar flexibilitet och omstallningsformaga i regionerna. | regioner med
en stor andel smaforetag finns ofta en kultur som &r positiv till foretagande vilket ar
gynnsamt for nyforetagandet. En negativ effekt av smaforetagsstrukturen ar att manga sma
foretag har en lag utbildningsnivd hos personalen och ofta liten eller ingen kontakt med
hoégskolor och forskningsinstitut.

En stor andel sysselsatta inom den hogteknologiska sektorn beddms vara en viktig
konkurrensframjande faktor och av betydelse for att uppnd Lissabonstrategins malsattningar.
Den hég/medelhdga teknologiska sektorn har en framtradande plats i Danmark och Sverige,
medan den i Norge ar mindre an genomsnittet for EU25-omradet. Det finns dock viktiga
regionala och branschmassiga skillnader.

Oslo-Akershus-regionen ligger langt ©ver EU-genomsnittet vad galler tjanstenaringarna
kopplade till den hoégteknologiska sektorn, héar finns en stor andel sysselsatta inom data och
telekommunikation. Oresundsregionen har ocksa en stor andel sysselsatta inom IT-sektorn
kombinerat med en stark profil inom kemisk industri (inom vilken lakemedelsindustrin ingar).
Av samtliga anstallda inom lakemedelsindustrin och inom medicinalteknologisk industri i
Danmark och Sverige arbetar 47 respektive 52 procent i Oresundsregionen. Den hog- och
medelteknologiska sektorn i svenska delen av KASK ligger langt 6éver EU-genomsnittet och
domineras av branscher framst kopplade till fordonsindustrin och ©6vrig avancerad
tillverkningsindustri.

Aven om OKS-omradet har ett antal starka koncentrationer inom viktiga spetsbranscher
praglas flera av delregionerna av en mer arbetsintensiv industristruktur, vilket kan forvantas
leda till fortsatt strukturomvandling. Det finns behov av atgarder for att Astadkomma ett mer
kunskapskonkurrerande och specialiserat naringsliv. Samtidigt kan 6kad specialisering leda till
Okad sarbarhet och det ar darfor viktigt att forbattra den regionala omstallningsférmagan
infér snabba strukturomvandlingar i framtiden.

I ett nordiskt perspektiv har Oresund-Kattegat -Skagerrak en stark besoksnaring. Attraktiva
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kustomraden &r en gemensam tillgang for hela regionen, den norska delen av regionen
erbjuder mycket goda méjligheter till vinterturism och det finns flera attraktiva
storstadsomradden med ett stort utbud av konferenser, massor och evenemang. Delvis &r
regionens delar konkurrenter, men det finns ocksa stora mdjligheter att tillsammans erbjuda
en attraktiv destination i ett europeiskt och globalt perspektiv. Utbytet av bestkare mellan
regionens delar &r omfattande och en viktig del av vardagsintegrationen. Besoks- och
upplevelsenaringarna ger ocksa mojlighet att vidga medborgarnas intresse for och kunskaper
om regionens mojligheter och att skapa nya motesplatser i de vidgade gransregionerna.

Upplevelseekonomin vaxer i betydelse och under perioden 2000-2004 har branscherna hotell
och restaurang samt foreningsliv och kultur haft en procentuell 6kning langt Over den
genomsnittliga sysselséattningstillvaxten i OKS-omradet. | absoluta tal &r dessa branscher
ocksa nagra av dem som okat mest i antal sysselsatta.

Turism-, evenemangs- och upplevelsesektorn &r starkt sysselsattningsframjande. Men
branschen bestar i stor utstrackning av manga sma och medelstora foretag med behov av
forstarkt natverkssamverkan och utvecklingsarbete kring nya produkter som ofta ar av
tvarsektoriell karaktar och kopplade till olika geografiska miljoer.

2.4.3 Foretag och foretagande

For att starka regionernas konkurrenskraft bedéms ett 6kat nyféretagande vara viktigt. Den
danska delen av Oresundsregionen har hogre nyféretagande &n genomsnittet for Danmark,
medan man i danska delen av KASK-omradet ligger under riksgenomsnittet. 1 Sverige ar det
ocksd Oresundsomradet som ligger dver genomsnittet for Sverige, medan svenska KASK
ligger under genomsnittet. Norska delen av KASK har ett hogre nyforetagande an
genomsnittet for Norge. Ett genomgdende monster ar att etableringsfrekvensen ar storst i
storstadsregioner. | alla tre landerna ar det f kvinnor som startar nya foretag.

Det behovs atgarder for att starka nyforetagandet, kunskapsutveckling och vaxtkraft i de sma
och medelstora foretagen. Gransregioner kan har erbjuda intressanta mojligheter for
foretagen att etablera sig pad nya marknader i naromrddet och pa s& satt kan
vardagsintegrationen dven forbattra forutsattningen for att pa sikt konkurrera globalt.

Det finns en tydlig tendens att flera internationella bolag bygger upp nordiska organisationer
och att dessa lokaliseras till huvudstadsomradena. Manga lokaliseras till Sverige, som ar den
enskilt storsta marknaden i Norden och strategiskt val placerad mellan de 6vriga nordiska
landerna. Danmarks formaga att attrahera relativt manga internationella huvudkontor beror
sannolikt till stor del pa Kopenhamns goda internationella flygforbindelser. Képenhamn och
Stockholm &ar ocksa pa ett helt annat satt an Oslo och Helsingfors noder i internationella
metropolnatverk for finans, marknadsféring och juridik.

Trots den mycket starka koncentrationen av beslutsfunktioner, forskning m.m. till
huvudstadsregionerna har Skane och Goéteborg under senare ar attraherat flera nordiska
huvudkontor. | Skanes fall kan narheten till Kdpenhamns flygplats ha inverkat positivt, men
den regionala naringslivsstrukturen forefaller ocksd ha betydelse. Oresundsregionen har en
tydlig koncentration av féretag inom livsmedel och dagligvaror. Goteborg har en tydlig profil
inom fordonsbranschen.

Huvudstadsomradena dominerar ocksa nar det galler utlandska investeringsprojekt. 1 Sverige
har dock Stockholm inte en lika dominerande roll som huvudstaderna i évriga Skandinavien.
Bade Ska&ne och Vastra Gotaland har under senare ar fatt viktiga utlandska investeringar till
sina regioner.

Vilken roll spelar naringslivet i grénsregionerna och hur utnyttjar foretagen de nya
mojligheterna som uppstar genom o©kad gransregional integration? Framvéxten av
valfungerande gransoverskridande arbetsmarknader &ar kanske det tydligaste exemplet.
Tillgangen pa fler och mer kvalificerade medarbetare 6kar mojligheten till specialisering, men
det handlar ocksd om madjligheten till storre lokala avsattningsmarknader, mellanregional

24



handel, samordning av logistiska funktioner, strategiska allianser for risktagande och
utvecklingskostnader etc. Det finns flera intressanta exempel pad den har typen av
foretagsaktiviteter, men det saknas i stor utstrackning tillforlitlig statistik for att belysa hur de
utvecklas over tid och vilka de langsiktiga regionalekonomiska effekterna blir av den har
formen av regionforstoring.

2.4.4 Innovationer och FoU

Sverige och Danmark ar ledande i EU-sammanhang i frAgan om innovativ formaga och
satsningar pa forskning och utveckling, medan Norge ligger under genomsnittet for EU-
landerna. Ett problem som méanga bedémare framfor, ar att graden av kommersialisering av
forskningsresultat ar allt for 1ag.

Det saknas regional statistik dver offentliga FoU-satsningar, men ser man till naringslivets
egna FoU-satsningar, finns det stora regionala variationer. Forklaringen till detta ar att det
mesta av FoU-satsningarna gors av ett fatal hogteknologiska foretag vilka &r koncentrerade
till universitets- och huvudstader. Det samlade genomsnittet for Danmark, Norge och Sverige
ar 2,2 procent av BRP. Storst investeringar i forskning och utveckling (5,7 procent) gors i den
svenska delen av KASK-omradet foljt av den svenska delen av Oresundsregionen (3,2
procent) och danska Oresund (2,6 procent).

Danmark, Norge och Sverige har en hoég andel sysselsatta inom tekniska och
naturvetenskapliga yrkesgrupper och ligger bland de framsta i EU-omradet. Det samlade
OKS-omradet har hégre andel i befolkningen med en teknisk naturvetenskaplig universitets-
eller hégskoleexamen an det skandinaviska genomsnittet for Danmark, Norge och Sverige,
dar de norska och svenska delarna av KASK-omradet ligger framst.

OKS-omradets konkurrenskraft &r starkt kopplat till hur man sakrar kompetensforsorjningen.
Det ar viktigt med insatser bade for att starka breddutbildningar och spetsforskning. Det
kravs ocksd insatser for att starka innovationssystemen i delregionerna och utveckla
samarbetet mellan universiteten och naringslivet. I gransregioner finns ocksa den intressanta
mojligheten att verka for att koppla samman innovationssystem 6ver nationsgranserna. Ett
sddant exempel & The Oresund Science Region dar man utvecklat gransoverskridande
plattformar for bland annat Life science och IT.

Genomgaende finns en markant underrepresentation av kvinnor bland de med
teknisk/naturvetenskaplig hogskoleutbildning. I de svenska regionerna ar jamstalldheten
storst. Har utgodr andelen kvinnor 27 procent, foljt av Danmark (20 procent) och Norge (13
procent).

2.5 Arbetsmarknad

2.5.1 Sysselsattningsutveckling

OKS-omradet har som helhet en ndgot svagare sysselsattningsutveckling 4n de tre berdrda
landerna tillsammans. | OKS-omradet okade sysselsattningen mellan 2001 och 2005 med 0,5
procent vilket ska jamféras med en 6kning pa 0,9 procent i landerna totalt. De inomregionala
skillnaderna i OKS-omradet ar betydande. De svenska delarna av Oresund och Kattegat-
Skagerrak hade under perioden en sysselsattningsokning pa 3,3 respektive 4,9 procent
medan de danska hade en minskning av antalet sysselsatta. Sammantaget har
sysselsattningen under perioden 2001 till 2005 utvecklats starkt i Sverige och svagt i
Danmark medan den &ar ungefar oférandrad i den norska delen av programomradet. |
Danmark har dock sysselsattningen okat fran 2005.

I hela OKS-omradet minskar antalet sysselsatta i varuproducerande branscher samtidigt som
antalet sysselsatta 0©Okar inom tjansteproduktion. 1 tillverkningsindustrin minskade
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sysselsattningen mellan 2001 och 2005 med 9,3 procent medan den 6kade med 3,5 procent
inom finans- och foretagstjanster och med 4,9 procent inom offentlig service. OKS-omradets
utveckling inom tjanstesektorn ar vasentligt starkare an det skandinaviska genomsnittet.

Den pagdende strukturomvandlingen fran varuproduktion till tjansteproduktion starker
kvinnornas situation pa arbetsmarknaden. Totalt minskade sysselsattningen bland man med
0,3 procent medan antalet sysselsatta kvinnor 6kade med 1.4 procent.

Sysselsattningsutveckling i OKS 2000-2004/2001-2005 (procent)

Hela
OKS inkl

DK+SE+| 20% Hela Hela Hela 20% | KASK KASK KASK Oresund Oresund
TOTALT NO |omréden OKS  KASK Oresund omréden| NO DK SE DK SE
Jord, skog, fiske, utvinning -5,7 -6,6 -8,0 -6,6 -10,7 -4.4 -1,4 -12,6 -0,5 -13,8 -5,1
Tillverkningsindustri -9,0 -9,7 -9,3 -8,2 -11,4 -10,4 -11,2 -12,6 -2,8 -13,9 74
El, gas, varme, vatten 0,7 -2,6 -4,0 -9,3 4,9 2,2 -28,6 1,1 12,9 5,2 4,2
Byggindustri 2,1 1,8 1,7 37 -1,4 2,3 38 -1,4 8,5 -3,6 4,6
Handel, hotell, restaurang 2,2 1,8 1,3 2,7 -0,9 4,0 1,7 -1,3 8,4 -3,7 7,4
Transport, kommunikation -4,3 -4,2 -5,1 -4,5 -6,0 0,0 -8,2 -2,7 0,7 7,2 -2,3
Finans, foretagstjanster 2,8 4,1 3,5 3,5 3,5 7,7 -1,9 10,9 7,9 2,5 6,9
Offentlig service 59 5,2 4,9 5,7 3,8 6,5 5,6 1,6 9,2 2,3 7,6
Ovrigt 31 4,1 34 38 2,8 7,5 6,5 6,5 -1,2 2,0 53
Totalt 0,9 0,6 0,5 1,2 -0,5 11 0,1 -1,5 4,9 -2,0 3,3

Kélla: Danmarks statistik, Statistiska Sentralbyran, Norge, Statistiska Centralbyran, Sverige

2.5.2 Sysselsattningsgrad och arbetslshet

Jamfort med ovriga EU har de skandinaviska landerna en hog sysselsattningsgrad och detta
galler sarskilt for kvinnorna. Alla delar av OKS-omréadet har en sysselsattningsgrad som ligger
over EU-genomsnittet. Genomgaende ar dock att andelen forvarvsarbetande bland de utrikes
fodda ar tydligt lagre an i befolkningen som helhet. Dessa skillnader understryks ytterligare
nar det géller arbetsloshet. Det ar dock stora skillnader mellan olika grupper av utrikes fodda.

OKS-omradet har med en genomsnittlig arbetsloshet pa cirka 4,5 procent (i gruppen 25 ar
och aldre ar 2004) en forhallandevis lag arbetsloshet jamfort med resten av EU. Det finns
dock stora variationer inom OKS-omradet. Skane och Nordjylland har exempelvis relativt hég
arbetsléshet, medan de norska regionerna ligger klart under genomsnittet. | Sverige och
Norge har kvinnorna en genomsnittligt lagre arbetsléshet an mannen medan forhallandet
mellan kénen ar det omvénda i Danmark.

2.5.3 Gransregional pendling

Arbetspendlingen 6ver riksgranserna foljer samma monster som flyttstrémmarna. Pendlingen
domineras av floden mellan narliggande delomraden. Utpendlingen fran Sverige till Norge och
Danmark ar betydligt storre an pendlingen i motsatt riktning. Pendlingen fran Sverige till
Norge ligger pa en hog och stabil nivd, medan pendlingen fran Sverige till Danmark okat
mycket kraftigt sedan Oresundsbron éppnats. | motsats till vad som galler for flyttningen, sa
gar pendlingsstrommarna fran den svenska till den danska delen av Oresund. Detta beror dels
pa att danskar flyttar éver till Skdne och pendlar tillbaka till jobb i Danmark, men ocksa pa en
snabb 6kning av personer pa den svenska sidan som far anstallning pa den danska sidan.

2.6 Infrastruktur och kommunikationer

I sparen av en vaxande internationalisering tenderar behovet av god infrastruktur och bra
kommunikationer att 6ka. Det galler for sdval gods- som persontransporter. OKS-omradet
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befinner sig i ett centralt lage i forhallande bade till de ekonomiska styrkeomradena i
nordvastra Europa men ocksd i forhdllande till de expanderande nya marknaderna i Ostra
Europa. Formagan att utveckla effektiva transportsystem for saval manniskor som gods ar en
viktig konkurrensfaktor.

2.6.1 Transportinfrastruktur

OKS-omradet knyts samman av de 6verordnade vag- och jarnvagsforbindelserna mellan
Norge och Sverige via Danmark vidare mot kontinenten. Viktiga lankar ar Svinesundsbron
mellan Sverige och Norge, Oresundbron mellan Sverige och Danmark samt bron éver Stora
Balt, liksom de manga farjeférbindelser som korsar Oresund, Kattegat och Skagerrak.

Den internationella tillgangligheten ar mycket hog i OKS-omradets tata karnomraden, men
inom de skilda delomraddena finns tydliga olikheter i tillganglighet som indikerar skillnader
mellan centrum och periferi. Det pagar en snabb och omfattande regionférstoring inom OKS-
omradet och potentialen for att 6ka invanarnas och féretagens mojligheter att dra nytta av en
storre regions moéjligheter &ar stor.

OKS-omradet har en val utvecklad hamnverksamhet och trafiken genom hamnarna i omradet
har en stor betydelse for godsstrommarna i och mellan Danmark, Sverige och Norge, liksom
for forbindelserna till 6vriga Europa och vérlden. OKS-omradet svarar for 42 procent av den
samlade hamntrafiken i Danmark, Sverige och Norge.

Flera av de tre landernas viktigaste flygplatser ligger inom OKS-omradet. Kastrup ar norra
Europas 0©verlagset storsta flygplats for internationell flygtrafik. Oslo Lufthavn &ar Norges
storsta internationella flygplats. De stérsta flygplatserna i den svenska delen av OKS-omradet
ar Goteborg-Landvetter och Malm6-Sturup.

Overordnat vag- och jarnvagsnat samt farjeféorbindelser 2005

8 R
%

Infrastruktur i programomradet
= Europavagar ~ Mindre vagar ~ Farjelinjer
Storre vigar ~ Jarmvag
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2.6.2 Telekommunikation och natverk

Data om internet-anvandning och tillgang till bredband visar att Sverige och Danmark ligger i
topp bland EU-landerna. Det giller bade hushallens tillgang till bredband och andel foretag
med tillgang till internet, egen hemsida och nyttjande av e-handel. Norge ligger ungefar som
genomsnittet for EU. Tillgangen till bredband ar tydligt hogre i storstadsomradena an i andra
omraden. Detta galler i hogre grad Sverige 4n Danmark. Data frdn Norge om foretagens
tillgang till internet indikerar betydande regionala variationer.

2.6.3 Gransoverskridande persontransporter och varufléden

Ar 2005 gjordes 29 miljoner personresor dver Oresund. 18,3 miljoner av dessa skedde dver
Oresundsbron, resten med farja Helsingborg-Helsinggr. Antalet resor 6ver Oresund har i
genomsnitt 6kat med 12 procent per ar sedan ar 2000. Den ojamforligt storsta 6kningen faller
pa resor till och fran arbete, som ar 2005 utgjorde 30 procent av alla resor.

Arbetspendling, tjansteresor och resor till utbildning svarar sammanlagt for drygt halften av
alla resor over Oresund. Laggs aven arendetyper som besdk hos familj och vanner, inkép,
sport- och kulturevenemang till, sa svarar dessa vardagsresor for nara 80 procent av resorna
over Oresund. Motsvarande data for resor mellan de angransande delomradena inom KASK-
omradet saknas, men andelen inkdps- och rekreationsarenden torde dominera 0&ver
arbetsrelaterade resor.

Nar det galler varufléden mellan regioner saknas bra statistik for att belysa handelsstrommar
och foéretagens godstransporter.

2.7 Halsa och miljo

2.7.1 Folkhalsa

Ekonomisk tillvaxt, bra miljo6 och god hélsa &ar Omsesidigt beroende av varandra.
Overgripande mal ar att skapa mojligheter i samhallet fér en god hélsa pa lika villkor for hela
befolkningen. Sarskilt viktigt ar det att forbattra halsan for de grupper som ar mest utsatta
for ohélsa. Genom att ta med halsoperspektivet i processer och beslut och vaga in de faktorer
i samhallet och i manniskors levnadsforhdllanden som bidrar till halsa och ohilsa, skapas
langsiktigt forutsattningar for halsa och valfard.

Medellivslangden brukar anvandas som ett grovt matt for att sammanfattande belysa
skillnader i levnadsforhallanden mellan olika grupper och omraden. |1 bade Sverige och Norge
ligger medellivslangden o6ver genomsnittet for EU15, medan Danmark ligger klart under
genomsnittet for badde man och kvinnor. Dessa skillnader aterfinns ocksd inom OKS-omradet,
dar medellivslangden &r tydligt kortare i de danska delregionerna. A andra sidan visar
undersokningar om hur ndjda invanarna i Europas lander ar med livet mycket hoga varden for
Danmark.

Det saknas i stor utstrackning data for att belysa folkhalsan pa ett jamforbart satt for
gransregionen. En viktig aspekt av folkhalsa avser delaktighet och inflytande. Deltagande i
allmanna val, mojligheter att paverka myndigheters beslut med mera uppvisar stora
skillnader mellan olika socioekonomiska grupper. Likartade skillnader aterfinns vad galler t ex
inkomster, utbildningsniva, sysselsattningsgrad och arbetsloshet. Sarskilt tydligt ar att stora
grupper av utrikes fodda ar betydligt mer utsatta fér ogynnsamma forhallanden an
genomsnittsbefolkningen. Forutsattningar for god folkhalsa skiljer sig inte sarskilt mycket
mellan olika delar av OKS-omradet, men mellan olika grupper av befolkningen finns det
betydande skillnader som dessutom accentueras genom segregation pa bostads- och
arbetsmarknaden.
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2.7.2 Miljo och risker

Klimatférandringar orsakade av utslapp av véxthusgaser ar ett av de storsta globala
miljoproblemen. Koldioxid &r den vaxthusgas som har storst effekt p& jordens energibalans.
Enligt Kyoto-protokollet har industrilanderna forbundit sig att minska sina utslapp av koldioxid
till minst 5 procent under 1990 ars niva. | Danmark och Norge var utslappen 2003 hoégre an
1990 ars nivdA medan Sverige hade utslapp under denna nivd. Sedan 1990, har
vaxthusgasutslappen inom bostads- och servicesektorn gradvis minskat. Nedgangarna
uppvéags dock till en del av en 6kning av véagtrafikens utslapp.

I den svenska delen av OKS-omradet uppvisar Skane och Halland en utveckling som ligger
nara riksgenomsnittet for Sverige, medan Vastra Gotaland har en total 6kning av utslappen
av vaxthusgaser. Aven i Norge uppvisar flertalet av KASK-omradets fylken 6kade utslapp av
vaxthusgaser.

Utslappen av forsurande damnen minskar Over tid. Detta har uppnatts genom atgarder framst
inom vagtrafiken. Ocksa har motverkas emellertid trenden av att trafiken okar.

Greenhouse gases, national emmissions in CO2 equivalents 1990-2003
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Kalla: Nordisk statistisk arsbok 2005

Oresund-Kattegat-Skagerrak praglas av gemensamma havs- och kustomraden som betyder
mycket for regionens utveckling och attraktivitet. Kustvattnets kvalitet ar av avgorande
betydelse for exempelvis turismens och fiskets utveckling. Utslappen av kvave/nitrogen och
fosfor till regionens kustvatten tenderar att Oka, trots att bade jordbrukets
kvéave/nitrogengddsling och industriernas och avloppsreningsverkens kvéve/nitrogenutslapp
har minskat.

Inom projektet ESPON (European Spatial Planning Observation Network) har riskerna for
naturkatastrofer och risker i tekniska system analyserats och véarderats for Europas regioner.
Oresund, Kattegat och Skagerrak ar farvatten som har en mycket omfattande sjofart. |
ESPON:s bedoémning pekas OKS-omradet ut som en av de regioner som loper storst risk att
drabbas av exempelvis omfattande oljeutslapp. Andra teknologiskt betingade risker i OKS-
omradet ar framst relaterade till den kemiska industrin och karnkraftverken. Vad galler
naturkatastrofer sa ar det framst risker i samband med stormar som aterfinns i OKS-omradet.
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2.8 SWOT

Det geografiska omradet Oresund-Kattegat-Skagerrak har inte behandlats som en
sammanhéngande region i tidigare gjorda undersokningar eller analyser. Som angetts i
analysen ovan har det ocksa varit svart att hitta jamforbar statistik inom vissa omraden. Trots
detta kan man vid en o&versiktlig gemensam SWOT-analys (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats) se att omradet har en rad gemensamma styrkor, svagheter,
mojligheter och hot. Vissa faktorer galler enbart det ena av delomradena eller &r starkare i
det ena delomradet (omradet inom parentes).

I SWOT-analysen har det lagts vikt vid att ta fram faktorer som ar betydelsefulla for det
gransoverskridande samarbetet. Samtidigt lyfts en del av delomradenas specifika karaktarer
fram. Dessa karaktédrer kan vara intressanta att arbeta vidare med gransregionalt. Till
exempel kan utpekade styrkor i delomrddena vara mdjligheter som kan utvecklas i ett
gransregionalt perspektiv. Likasa kan svagheter i delomradena undvikas genom gransregional
samverkan.

Gemensamt for de styrkor, svagheter, hot och méjligheter som presenteras ar att de bygger

pd uppgifter i analysen i kapitel 2.1 — 2.7 samt p& erfarenheter av tidigare samarbeten i
omradet vilka har beskrivits i kapitel 1.3.
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STYRKOR

Naringsliv

H6g BRP per capita

Manga sma och medelstora féretag med hog flexibilitet
Stader med starka centra for innovationer
Spetskompetenser inom kunskapsbaserade omraden
Modellregion for gransoéverskridande samarbete (O)

Arbetsmarknad

Ho6g sysselsattningsgrad

Lag arbetsloshet
Gransregional arbetspendling

Befolkning och utbildning

Positiv befolkningsutveckling

Ho6g utbildningsniva

Stort antal universitet och hdogskolor

Befolkning med utlédndsk utbildning och erfarenhet

Attraktivitet och livsmiljo

Attraktiv region for investeringar och lokalisering av
huvudkontor

Attraktiva stadsmiljoer, landsbygd, kustomraden
Varierad naturmiljo

Kommunikationer och infrastruktur

Ingar i huvudnatet for nationernas vag- och jarnvagsnat
Flygplatser med internationell trafik

Internationella hamnar

Farjeférbindelser mellan regionens delar

Samarbetsklimat
Politiska gransoverskridande strukturer
Institutionella gransoverskridande strukturer (O)

SVAGHETER

Naringsliv

Stort inslag av mogna branscher

Manga sma och medelstora foretag saknar
utvecklingsresurser

H6g medelalder i 4gandet inom sma och medelstora
foretag

Prisdriven integration (O)

Relativt 1dg ekonomisk tillvaxt i BRP per capita
Stort avstand till storre marknader (KASK)

Arbetsmarknad

Svag sysselsattningsutveckling och stora inomregionala
variationer i sysselsattningsutveckling

Hog arbetsloshet bland personer med utlandsk bakgrund
Bristande matchning mellan utbud och efterfragan pa
arbetskraft

Skillnader i regler, administrativ och organisatorisk
struktur

Befolkning och utbildning

Geografiska och socioekonomiska skillnader i
utbildningsniva

Negativ befolkningsutveckling pa landsbygden
Hoga sjukskrivningstal pa grund av ohalsa

Attraktivitet och livsmiljo
Problem med havsmiljon, évergédning
Forsurning av mark, sjéar och vattendrag

Kommunikationer och infrastruktur

Bristfallig kapacitet och standard i vag- och jarnvagsnat
Brister i tillganglighet for regionens mindre centrala delar
Otillracklig IT-utbyggnad i glesa omraden (KASK)

Samarbetsklimat
Brist pa en langsiktighet i samarbeten/projekt (O)

MOJLIGHETER

Naringsliv

Gemensamt utvecklingsarbete kring innovationer och
foretagsutveckling

Skapa fler spetskompetensomraden
Gransoverskridande samarbete mellan myndigheter,
universitet och naringsliv

Fornyelsebar energi

Stimulera kvinnors féretagande

Arbetsmarknad

Invandrares kompetens som arbetskraft och foéretagare
Regionférstoring for att forbattra arbetsmarknader och
arbetskraftsforsorjning

Befolkning och utbildning

Okad integrering pé utbildningsomradet
Likheter i sprak och kultur

Etnisk mangfald

Féreningssamarbete och folkligt stod

Attraktivitet och livsmiljo

Kultur som drivkraft, attraktionskraft och moétesplats
Det gemensamma havet, likartade och attraktiva
kustomradena

Ho6g miljéprofil

Profilering mot besdksnaring

Kommunikationer och infrastruktur
Intermodalt resande
Hallbara transporter

Samarbetsklimat
Gransregionalt partnerskap

HOT

Naringsliv

Okande global konkurrens

Otillrackligt nyforetagande

Legala hinder for granséverskridande foretagsverksamhet

Arbetsmarknad
Tillvéxt utan nya arbetstillfallen
Delar av befolkningen star utanfér arbetsmarknaden

Befolkning och utbildning

Ogynnsam demografisk utveckling som skapar
forsorjningsproblem och brist pa arbetskraft
Okat socialt utanférskap

Boendesegregation

Attraktivitet och livsmiljo
Miljohot mot haven och kustomradena

Kommunikationer och infrastruktur
Okade utslapp fran transporter

Samarbetsklimat

Politikernas interesse forsvinner (O)

Svag férankring hos medborgarna (O)

Svagt nyttjande av dynamiken mellan stad och land
Bristande vilja fran nationella politiker for 6kande
integration och konflikter med nationell planering och
prioritering
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2.8.1 Oresundsregionen — utvecklingsmojligheter

Naringsliv

Under de senaste aren har aktorerna i Oresundsregionen medvetet arbetat pd att bygga upp
ett samarbete mellan myndigheter, universitet och naringsliv i syfte att synliggora
mojligheterna for naringslivet och forbattra konkurrenskraften. Att stimulera utvecklingen i
samarbeten mellan forskning, naringsliv och den offentliga sektorn, kan méjliggora ytterligare
specialisering och skapa fler spetskompetensomraden. For att behalla och 6ka regionens
konkurrens- och attraktionskraft och darmed madjligheterna att fa investeringar och
foretagsetableringar till regionen finns det ett fortsatt behov av profileringsinsatser.

Utvecklingsarbete kring innovationer och féretagsutveckling, kluster och natverkssamarbeten,
samarbeten mellan FoU och utbildningsinstitutioner ar exempel pd mojligheter och styrkor
som lyfts fram i analysen som kan bidra till att ytterligare starka tillvaxten och
konkurrenskraften i Oresundsregionen. For naringslivet i gransregionerna &r ocksa
moéjligheterna till en stérre lokal avsattningsmarknad, mellanregional handel, samordning av
logistiska funktioner, strategiska allianser for risktagande och utvecklingskostnader
intressanta att utveckla och samarbeta kring.

Arbetsmarknad

En av de barande malsattningarna i Oresundsregionen har varit och ar att skapa en
integrerad arbetsmarknad s& att naringslivet har tillgang till arbetskraft pd bada sidorna av
Oresund, saval som att arbetstagare skall ha mojligheten att soka anstéllning i hela regionen.
Trots en positiv utveckling ar arbetsmarknadsomradet fortsatt ett omrade med en stor
utvecklingspotential. Under de narmaste 10-15 &ren kommer ocksa demografiska
forandringar att paverka utbudet av arbetskraft. En anpassning till dessa forutsattningar ar
nodvandig och kan underlattas av gransregionalt samarbete kring arbetsmarknadsfragor. For
att underlatta arbetspendling 6ver Oresund kravs &ven fortsatt ett arbete med att bryta de
legala och mentala barriarer som finns. De nationella systemen inom omradena for till
exempel kollektivavtal, socialforsakring, skattesystem, pensionsregler med mera inverkar
negativt pa maojligheterna till integration.

Oresundsregionen har &ven mycket att vinna pa ett okat samarbete mellan FoU- och
utbildningsinstitutioner i syfte att siakra kompetensforsorjning for framtiden. Som framgar av
analysen ar invandrare en stor outnyttjad resurs med kompetens som arbetstagare och
foretagare.

Befolkning och utbildning

I Oresundsregionen finns en sammanlagd befolkningsméangd pa 3,5 miljoner invanare vilket
innebar en kritisk massa for olika typer av gransregional samverkan. Regionen har en stabil
befolkningstkning men o©kningen &r svagare i den danska delen av Oresundsregionen.
Gransregionalt samarbete for att undvika framtida arbetskraftsbrist ar, i enlighet med vad
som namnts i avsnittet ovan, darfor intressant att finna l6sningar kring. Regionens
storstadsomraden karaktériseras av att andelen utrikes fodda i befolkningen ligger betydligt
over genomsnittet. Integration av invandrare inom olika delar av samhallslivet ar darfor en
viktig fraga.

En central styrka i Oresundsregionen finns inom forskning, utveckling och utbildning med en
hog grad av kompetens och utbud av utbildningar. Oresundsregionen har dock en lagre andel
hogutbildade &n genomsnittet for hela OKS-omradet. Hogutbildade ar en tillgang, inte minst
for att tillgodose de behov som finns inom styrkeomrdden sasom bioteknologi, miljé och
energi, medicin och halsa, IT, livsmedel, design, logistik etc.

Samverkanslosningar Over gransen for att skapa ett storre utbud och valméjligheter av
utbildningar och for att langsiktigt starka forutsattningarna for tillvaxt, forskning och
innovation ar det darfor angelaget att utveckla. Personer som studerar pa andra sidan
Oresund tar ocksé pa ett naturligt satt del av hela Oresundsregionens utbud och ar darfér en
nyckelgrupp for integrationen. Skillnader i landernas utbildningssystem, bade vad galler
innehall och betygssattning och som innebar en barriar i forhallande till integrationen, ar
ocksa fortsatt viktigt att I6sa genom olika initiativ.
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Attraktivitet och livsmiljo

Oresundsregionen har under de senaste aren blivit mer kiand pd den internationella arenan.
Inom utpekade styrkeomraden boérjar man profilera sig och tar upp konkurrensen med andra
regioner i Europa. Dock behovs okade satsningar pa malinriktad marknadsféring och
profilering gentemot bestksnaring och féretag. Medias spegling av Oresundsregionen som ett
sammanhangande omrade ar ett viktigt verktyg for att oka kunskapen om och intresset for
regionen.

Inom kulturlivet forekommer samarbeten pa alla nivder. Fortsatt finns intresse och
mojligheter for olika samarbeten mellan kulturinstitutioner. Kulturen bidrar ocksa i hég grad
till resandet over Oresund genom att invanarna lockas att ta del av hela regionens
kulturutbud.

Den varierande natur som Oresundsregionen kan erbjuda ar en vardefull tillgang for saval
besokare utifrdn som for inomregionala besdkare. Samarbeten som lyfter fram regionens hav
och badstrander, natur- och kulturomraden och det positiva utnyttjandet av dessa omraden
ar intressanta. Oresundsregionens geografiska lage ger ett antal mdojligheter men paverkar
aven miljon i regionen. Okade transporter genom regionen och runt dess kuster leder till 6kad
miljopaverkan som maste hanteras.

Kommunikationer och infrastruktur

En av Oresundsregionens framsta styrkor ar dess geografiska lage, vilket bland annat har
gjort regionen till ett naturligt logistiknav fér hela trafiken in och ut i Ostersjoomradet. Ett
stort antal transportfartyg passerar arligen genom Oresundsregionen. | Oresundsregionen
ligger Kopenhamns flygplats Kastrup, som &r Nordens stdrsta internationella flygplats med
stor kapacitet for saval persontrafik som godstransporter, och Copenhagen Malmé Port, som
ar Nordens nast storsta hamn for godstransport. Betydande framtida handelser ar Citytunneln
i Malmo, utbyggnaden av Metron i Képenhamn och Fehmarn Balt bron mellan Danmark och
Tyskland. Sedan Oresundsbrons dppnande &r 2000 har pendlandet trefaldigats.

Detta ger Oresundsregionen ett stort antal mojligheter men leder ocksa till 6kade transporter,
risker for utsldpp med mera. For att kunna utnyttja de potentialer som finns kravs det
samarbete kring bland annat transport och kommunikationsplanering, miljévanliga
transporter och miljovanligt resande samt beredskap.

Samarbetsklimat

En forutsattning for integration ar att det finns en férmaga till nytankande och en vilja till
forandring pa olika nivaer i samhallet. Denna férmaga och férandringsvilja har gett energi till
de processer som startat upp i Oresundsregionen. Manga faktorer som utpekas som
Oresundsregionens styrkor kan samtidigt ifrAgasattas om de galler for hela regionen. |
regionens ytteromraden &ar fordelarna med det geografiska laget inte lika tydliga och trenden
har varit att kommuner och omraden i periferin av Oresundsregionen &r svarare att f& med i
samarbeten 6ver sundet. En del av de samarbeten éver Oresund som pabdrjats tar lang tid
att dels etablera, dels innan de ger effekter. Det kan saknas en uthallighet och resurser for att
integrera dessa samarbeten i ordinarie verksamhet.

En av de viktigaste forutsattningarna for att starka den positiva utvecklingen och komma bort
fran ett nationellt tinkande ar att skapa ett interregionalt partnerskap som kan stimulera det
interregionala tankandet p& bada sidor av Oresund, som kanner ett Overgripande
ansvarstagande och som kan sadkra ett brett samarbete och involvering av manga aktorer. Ju
mer konkret aktivitet frdn grasrotsnivd, desto starkare blir integrationen. Mellan landerna
finns det har enorma utvecklingsmdjligheter, dar kunskap om mojligheter men ocksa
inspiration och kreativitet ar viktiga ingredienser. Oresundsregionen har ibland kritiserats for
att vara ett politiskt viljeprojekt utan starkt folkligt stéd. | sjalva verket kravs det initiativ fran
bada hall. Oresundsregionens invanare maste sjilva vara engagerade i att bara utvecklingen
framat.
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2.8.2 Kattegat-Skagerrak - utvecklingsmoéjligheter

Néaringsliv

Kattegat-Skagerrak &ar ett av Europas starkaste omraden nar det galler att uppfylla
Lissabonstrategins mal for regional konkurrenskraft, men brister i det gemensamma
utnyttjandet av gransoverskridande utvecklingsforutsattningar. Hela potentialen for att starka
KASK-omradets konkurrenskraft tas darmed inte till vara. En forutsattning for en hallbar
kunskapsbaserad ekonomisk utveckling i detta omrade ar ett starkt samspel mellan
forskningsmiljoer, offentlig foérvaltning och privata foretag. For att fradmja ekonomisk
utveckling bor kunskap och samarbete kring utveckling av innovationsmiljéer och befintliga
och nya kluster utvecklas.

Detta kan ske genom ett gransregionalt samarbete som 6verskrider territoriellt definierade
nationsgranser, som kan vara katalysator for forsknings-, forvaltnings- och
naringslivssamarbete, framja entreprendrskap och kommersialisering av innovationer och nya
idéer, och forbattra forutsattningarna for riskkapitalfinansiering och internationella
investeringar.

Handeln mellan Danmark, Sverige och Norge a&r omfattande, men kan véxa ytterligare om
olika typer av granshinder avlagsnas och aktiva insatser gors for att 6ka kontakterna mellan
foretag pa olika sidor av granserna.

I forhallande till KASK-omradets konkurrenskraft ar storstadernas roll som tillvaxtmotorer
central. De utgor noder i arbetsmarknadsregioner, foér varu- och tjanstemarknaderna samt for
kunskap, information och beslutsfattande. Hur stadernas roll som noder i funktionella regioner
kommer att utvecklas framoéver ar viktigt for den regionala utvecklingen samt for tillvaxten i
hela omradet. Men storstadernas roll maste ocksa ses i forhallande till utvecklingen av KASK
som helhet, dar det inbordes beroendet mellan stad och land boér utvecklas till nytta for alla
invanare i omradet.

Samtidigt ar det viktigt att lyfta fram att storstaderna har sarskilda utmaningar med sociala
skillnader, bristande integration och hdg arbetsléshet. De brottas med det dubbla dtagandet
att dels utvecklas som tillvéxtmotorer och dels ombesodrja o©kad integration, social
sammanhallning samt minska utanforskapet. En 6kad forvarvs- och foéretagarfrekvens bland
det outnyttjade arbetskraftsutbud som aktuella stadsdelar och befolkningsgrupper erbjuder ar
en viktig tillvaxtfaktor.

Arbetsmarknad

Regionens arbetsmarknad kannetecknas av lag arbetsloshet och hogt forvarvsdeltagande
bland bade man och kvinnor. Men utnyttjandet av gransoverskridande samarbetsrelationer for
utvecklingen av en gemensam arbetsmarknad ar for svagt. Genom att se KASK-omradet som
en enhet for utvecklingen av en funktionellt integrerad arbetsmarknad kan detta forbattras.

Darigenom kan ocksa skillnaderna mellan centrala och perifera strdk motarbetas pa ett battre
satt och det kan skapas en mer helhetlig sysselsattningsutveckling som sakrar en mer
differentierad arbetsmarknad for KASK-omradet som helhet.

Idag ar de centrala omradena generellt och de storre staderna speciellt praglade av en hog
grad av arbetsplatser i servicenaringar, medan perifera strak kannetecknas av det motsatta.
Det ar ocksa sa att yngre arbetstagare med hog utbildning far sin utkomst i stdderna, medan
mer perifera strdk upplever en motsatt utveckling. Malet med en gemensam strategi for
arbetsmarknadens utveckling i KASK-omradet ar att motarbeta de negativa sidorna av denna
utveckling. En 6kad forvarvs- och féretagarfrekvens bland manniskor som i dag star utanfor
arbetsmarknaden ar en viktig tillvaxtfaktor.

Befolkning och utbildning

Regionerna i KASK-omradet har knappt 5,4 miljoner invanare vilket motsvarar 30 procent av
Danmarks, Norges och Sveriges sammanlagda folkmangd. KASK har en jamn
befolkningsokning med en starkare utveckling i den norska delen av omradet. KASK:s
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storstadsomrdden praglas av att andelen utrikes fodda i befolkningen ligger over
genomsnittet i omradet. Mot bakgrund av detta ar integrationsfrdgorna viktiga att beakta.
KASK ar ett val sammanhallet omrade dar man forstar varandras sprak, dar man har en
gemensam samhallsmodell och en valfardspolitik som syftar till att ge hela befolkningen
tillgang till samhallets resurser.

KASK-omradet har en lang tradition av hoégre utbildning med ett antal universitet och
hogskolor. Inom KASK finns dessutom ett starkt fokus pa forskning och utveckling med en
hég grad av investeringar. Detta ar sarskilt markbart inom den svenska delen av KASK-
omradet. Gransoverskridande samarbete som bland annat syftar till att framja
forutsattningarna for tillvéxt, forskning och utbildning ar en viktig faktor for att sakra en
positiv utveckling pa lang sikt.

Skolor, universitet, kultur-, turism- och fritidsorganisationer ar viktiga aktorer, nar det géller
att framja kunskapen om KASK-omradet bland invanarna. Kulturinstitutioner, museer och
andra turismorganisationer kan satta fokus pa events, upplevelser och sevardheter, som
skapar tillhérighet och forstaelse for det gemensamma kulturarvet. Ett gransoverskridande
samarbete mellan sddana institutioner kan inkludera en starkt studiegemenskap som tacker
hela spektret frdn forskola till universitetsniva, utbyte av erfarenheter och projekt for
utveckling av en gemensam kulturell identitet och mangkulturell forstielse och integration
ocksa utover den skandinaviska gemenskapen.

Attraktivitet och livsmiljo

Geografiskt ar KASK-omradet centralt i ett nordiskt perspektiv. | ett internationellt perspektiv
finns behov av att arbeta med marknadsforing och profilering i relation till féretag och
bestksnaring. Aven om huvudstadsomradena traditionellt dominerar i frdiga om utlandska
investeringsprojekt sa ar utvecklingen i KASK positiv.

Naturgeografiskt ar KASK-omradet mycket varierande. Har finns glest befolkade fjall- och
skogsomraden, dynamiska storstader, attraktiva kustomraden och viktiga jordbruksomréaden.
Alla omradets delar har goda forutsattningar att bidra till KASK-omradets utveckling, dar
detta organiseras utifran ett helhetsperspektiv dar centrala och perifera delar av omradet ses
i ett sammanhang. Omradets naturgeografi har stor betydelse for besoksnaringens
utveckling. | ett nordiskt perspektiv har KASK en stark besdks- och upplevelsenaring. Goda
mojligheter finns dock att utveckla omradet ytterligare genom gemensamma satsningar.

Ett gransoverskridande regionalt samarbete bor ske efter de principer for en hallbar
utveckling som ligger i Goteborgsagendan. | KASK-omradet betyder detta sarskilt att de
marina resurserna beaktas och att nyttjandet av dessa sker pa ett forsvarbart satt, forutom
att de sociala aspekterna av hallbar utveckling beaktas.

Forhallandena i KASK ger sarskilt goda forutsattningar for ett forpliktigande samarbete for att
utnyttja de gemensamma havsomradena pa ett positivt satt till okad samverkan mellan
manniskor och regioner inom omradet. Men samtidigt behover det utvecklas en gemensam
forstaelse av vikten att gora detta inom miljémassigt forsvarbara granser.

Kommunikationer och infrastruktur

Utgangspunkten for en sammanhangande och funktionell region ar att det finns val
fungerande ramvillkor och ett koordinerat samarbete inom bland annat infrastruktur,
transporter, kommunikation, miljé och planering. Att binda samman regionen handlar darfor
om att skapa forbindelse fysiskt, strukturellt, planeringsmassigt och organisatoriskt, men
ocksd om att utveckla en gemensam identitet med bas i KASK-omradets gemensamma
historia och kultur.

Det finns starka historiska samband mellan KASK-omradets olika delar. Det gemensamma
havet har under arhundraden ocksa varit det som fort omradets olika delar samman. Det var
pa havet man reste och det var dver havet man bedrev handel mellan stader och lander.
Fortfarande spelar havet en viktig roll for regionens utveckling. Darfér ar en val fungerande
farjetrafik viktig. Successivt har transporter med bil, tdg och flyg 6kat i betydelse.
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Genom att framja utvecklingen av en gemensam infrastruktur for traditionella transporter och
anvandning av avancerad informations- och kommunikationsteknologi, framja institutionellt
samarbete och planer/strategier fér en gemensam studie- och arbetsmarknad samt framja
tillganglighet, service- och kapacitetsutnyttjande inom halso- och sjukvardssektorn och
socialt, kan KASK-omradet utnyttja sina gemensamma resurser pa ett battre satt an idag i
arbetet med att uppna visionen om att skapa en funktionell gransregion.

Samarbetsklimat

Det finns langvariga traditioner for samarbete och integration mellan de olika delarna av
KASK-omradet som ar oberoende av nationella granser och regionala olikheter. Historiskt har
gemensamma havsomraden bundit omradet samman, och med en modern infrastruktur
bestdende av nya snabbfarjor, battre tagforbindelser och vagar samt modern infrastruktur for
informations- och kommunikationsteknologi bdr det grénsoéverskridande samarbetet kunna
utvecklas annu béattre i framtiden.

Detta galler sarskilt dar det goda politiska och administrativa samarbetet mellan de nationella
regeringarna, regionala och lokala aktérer inom den offentliga sektorn i Danmark, Norge och
Sverige vidareutvecklas och far en folklig férankring 6ver nationsgranserna i omradet. Detta
kan goras genom att engagera aktorer i det civila samhéllet av frivilligorganisationer och
intressegrupper i ett integrerat samarbete med aktdrer i privat och offentlig sektor.

KASK &r naturmassigt ett attraktivt omrade att bo och arbeta i, samtidigt som omradet ger en
rad mojligheter fér kulturell utvidgning som kan starkas genom Okat granséverskridande
samarbete. Detta sker redan idag, men genom en tydligare interregional differentiering och
arbetsdelning kan alla delarna av KASK-omradet integreras battre till nytta for hela omradet
och dess befolkning.

2.8.3 Oresund-Kattegat-Skagerrak — gemensamma utvecklingsmojligheter

Aktorer pa lokal och regional nivd kan genom att utveckla andamalsenliga gransoverskridande
samarbeten uppnd en kritisk massa och kompletterande kompetenser inom viktiga
utvecklingsomraden. En annan viktig malsattning med samarbetena ar att utveckla robusta
samarbetsstrukturer som klarar att ta sig an viktiga problemstéllningar av gransoverskridande
karaktar. 1 vissa fall ar den narliggande geografin den mest naturliga samarbetsregionen,
medan det i andra fall snarare ar tematiken och kompletterande kompetenser som avgor hur
samarbetet bast utvecklas. Styrkor och svagheter ar i stora drag gemensamma for hela
programomradet. Mentala och legala gransbarriarer kan behtva hanteras genom samlade
grepp, snarare dn delomradesvis. Institutionellt samarbete kan i manga fall vinna pa att ha
med institutioner langs hela gransen.

Naringsliv och sysselsattning

Naringslivet i de bada delprogramomradena har manga gemensamma drag. | vissa fall blir
samarbete inom de tva delprogrammen inte tillrackligt for att uppna den kritiska massa som
behovs i ett storre, europeiskt eller globalt perspektiv. Innovationssystem, entreprenérskap
och kluster ar ofta mer funktionellt an geografiskt baserade. | programomradet (och &aven
med kopplingar till de angransande regionerna) finns forutsattningar for att ytterligare skarpa
spetskompetenser, innovationssystem, entreprendrskap samt forskning och utveckling genom
arbete over hela programgeografin. Okat erfarenhets- och kunskapsutbyte inom flera
omraden kan bidra till att dels 6ka utnyttjandet av befintliga potentialer, dels battre hantera
gemensamma problem.

Arbetsmarknad

Redan idag sker ett utbyte av arbetskraft mellan omradena for respektive delprogram. I
Skandinavien liksom i dvriga Europa pagar en forstoring av manniskors vardagsregion. Okad
rorlighet och mojlighet till langre arbetsresor pd samma, eller rentav kortare, tid som forut
bidrar till detta, Iliksom 0©kat utnyttjande av avancerad informations- och
kommunikationsteknologi. Har finns mojligheter till utbyte 6ver hela programomradet.
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Befolkning och utbildning

Den samlade folkmangden, arbetskraften, utbildningskapaciteten, forskningskapaciteten och
arbetsmarknaden i hela Oresund-Kattegat-Skagerrak utgor en potential for tkad livskvalitet,
oOkat entreprenérskap och okat utbyte i vardagen for hela befolkningen. Har finns en bas for
att starka innovationer, foretagande och kompetens i hela programomradet. Har finns ocksa
mojligheter att genom samarbete som ar tvargdende éver delprogrammens geografier minska
negativa effekter av gransregionala barriarer — saval administrativa som mentala.

Attraktivitet och livsmiljo

I vissa fall ar det mest andamalsenligt att utveckla eller marknadsfora de tva geografiska
delprogramomradena var for sig. |1 andra fall, bland annat for att uppnd nédvandig kritisk
massa, finns anledning att samarbeta 6ver hela programgeografin. Samarbete 6ver hela
programomradet kan starka utvecklingen inom kultur, idrott, evenemang och andra omraden
som bidrar till en attraktiv livsmiljo.

Oresund-Kattegat-Skagerrak innefattar en mangd olika attraktiva naturmiljoer, ofta med
koppling till det gemensamma havet och med likartade utmaningar i att finna balans mellan
de ibland motstridiga kraven fran de boende, det aktiva friluftslivet och naturvardena. En klok
hantering av attraktiva och kansliga natur- och kulturmiljder ar ett &mne som bor vara mojligt
att utveckla i samarbete inom hela programomradet.

Kommunikationer och infrastruktur

Bade inom respektive delprogram och o6ver hela programomradet finns mojlighet att
gemensamt battre utveckla och utnyttja kommunikationssystem och infrastruktur. Detta
galler exempelvis farjetrafik, tagtrafik och privatbilism, men &aven avancerad
informationsteknologi. P4 motsvarande satt kan ett samarbete Gver hela programomradet
bidra till att battre hantera och motverka de negativa effekter som okad trafik, utslapp till luft
och vatten samt trangselproblem kan orsaka. Att med battre kommunikationer och avancerad
infrastruktur binda samman hela Oresund-Kattegat-Skagerrak a4r bade en utmaning och en
mojlighet till fler arbetstillfallen, entreprencrskap och battre livsmiljo for hela omradet.

Samarbetsklimat

Liksom ett starkande av samarbetsstrukturer inom respektive delprogram kan bidra till
minskade gransregionala skillnader och 6kad utveckling, s& kan okat samarbete Over hela
programgeografin bidra till en battre utveckling och béattre hantering av negativa tendenser.
Ett starkt samarbete inom de existerande gransoverskridande natverken bor darfor
uppmuntras. Aven samverkan mellan de olika natverken boér uppmuntras, till exempel mellan
Skandinaviska Arenan och Skandinaviska Triangeln.
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Vision, mal och strategi

3.1 Vision

Den 6vergripande visionen for programomradet Oresund-Kattegat-Skagerrak &r:

Oresund-Kattegat-Skagerrak —
ett attraktivt och konkurrenskraftigt omrade som kannetecknas av
kunskapsbaserat samarbete och hallbar utveckling

Programmets Overgripande vision ar sammansatt av de tva delprogrammens visioner. Dessa
visioner har utformats i programprocesserna for delomradena. De tva delprogrammens
visioner har olika ordalydelser men andemeningen ar gemensam och de innehaller samma
grundldggande element; utvecklingen av en attraktiv gransregion. Delprogrammen och
visionerna skiljer sig samtidigt &t genom att det finns olika forutsattningar for att utveckla det
gransoverskridande samarbetet i de bada delprogramomradena.

Visionen for Oresundsregionen har tidigare varit att utvecklas till en av Europas mest
integrerade och funktionella gransregioner. Denna vision, som formulerades i samband med
Interreg 111 A programmets etablering &r idag i manga delar mer en verklighet 4n nagot att
strava efter att uppna. Foér Oresundsregionen &r nu utmaningen att utvecklas fran en
gransregion till en region som, trots den nationsgréans som finns, konkurrerar i attraktivitet
med andra omraden/regioner i Europa som Hamburg, Stockholm och Barcelona. Som vision
for denna nya utmaning har faststallts:

Oresundsregionen — Europas mest attraktiva och konkurrenskraftiga region

Visionen for KASK ar att starka sin stallning som ett europeiskt och globalt tillvaxtomrade
genom gransoverskridande politiskt samarbete som fokuserar pa konkurrenskraft och hallbar
utveckling, med forskning, innovation och vardagsintegration som de viktigaste medlen.
Visionen for delprogram Kattegat-Skagerrak ar:

Kattegat/Skagerrak — en innovativ och funktionell gransregion med hdg livskvalitet

3.2 Horisontella kriterier

Den naturliga vardegrunden i det regionala utvecklingsarbetet &ar hallbar utveckling, vilket
innebar att dagens behov skall tillgodoses, utan att méjligheterna for kommande generationer
aventyras. Utvecklingen i ekonomin, i den sociala dimensionen och i miljon skall ga i ratt
riktning om den skall kallas for hallbar. Programmet har tagits fram med utgangspunkten att
bidra till hallbar utveckling i regionen och programmets prioriterade omraden har valts for att
sammantaget bidra till regionens langsiktiga och hallbara utveckling. Pa vilket satt
programmets genomfdrande kan bidra till en hallbar utveckling och vilka frdgor som ar
aktuella skiljer sig mellan olika stadier i genomférandeprocessen, mellan de olika prioriterade
omradena och mellan olika typer av projekt.

Vissa fragor kan anses som horisontella, dvs. av betydelse i alla programmets delar och i hela
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genomforandet. | programmet for Oresund-Kattegat-Skagerrak &r dessa horisontella kriterier:

e Jamstalldhet mellan kvinnor och méan
e Béattre miljo
e Integration och mangfald

Det ar viktigt att papeka att de horisontella kriterierna faster uppmarksamhet pa vissa fragor
som ar en del i att astadkomma en hallbar utveckling, men som inte kan likstallas med
hallbar utveckling. Jamstalldhet, miljo, integration och mangfald 4&r omradden som i flera
sammanhang lyfts fram som drivkrafter for tillvaxt och utveckling.

De horisontella kriterierna skall beaktas vid projekturval, bedémning och genomférande av all
projektverksamhet oavsett vilken typ av verksamhet som projektet bedriver. Samtidigt som
jamstalldhet, miljo, integration och mangfald ar horisontella kriterier i programmet finns det
mojlighet att driva enskilda projekt som specifikt fokuserar pa dessa fragestallningar. Ett
antal klassificeringsindikatorer for de horisontella kriterierna beskrivs i kapitel 5.4.2.

3.3 Programmal och programindikatorer

Som framkommit i analys och SWOT (kap 2) finns det en rad angeldgna och intressanta
utvecklingsomraden for programomradet Oresund-Kattegat-Skagerrak och dess delprogram.
Nagra av dessa omraden ar mojliga att vidareutveckla inom ramen for detta EU-program. Mot
bakgrund av detta har tre Overordnade programmal faststallts for att uppna den
gemensamma visionen. Dessa 6vergripande mal ar till sin karaktar breda och ska genom
programmets prioriterade omraden bidra till att uppna visionen.

Vid val av overgripande mal for programmet har hansyn tagits till dimensionerna inom
begreppet hallbar utveckling och gransregional nytta. For att uppna de tre programmalen
kravs dels samarbete for att l6sa gemensamma problem men aven ett samarbete kring de
styrkor och méjligheter som identifierats i SWOT:en.

For att bidra till EU:s 6verordnade mal om konkurrenskraftiga regioner och stark tillvaxt ar
programmets forsta malsattning: Okad hallbar ekonomisk tillvaxt

For att underlatta samarbete och gemensamt nyttjande av gréansodverskridande resurser ar
programmets andra malsattning: Fysiskt, planeringsmassigt och organisatoriskt
sammanbunden region

For att stimulera och underlatta mobilitet for manniskor och féretag och darmed bygga en
funktionell region ar programmets tredje malsattning: Okad vardagsintegration

3.3.1 Precisering av malen

Analysen av Oresundsregionen, tillsammans med resultat och erfarenheter som finns fran
tidigare samarbeten, ger bilden av en region som har ett etablerat gransregionalt samarbete
och samtidigt fortsatta mojligheter att utvecklas och starka sin position genom att utnyttja
den gransoverskridande potential som finns i Oresundsregionen.

Analys och SWOT for omradet Kattegat-Skagerrak visar att om detta stora och glest
befolkade omrade ska bevara sin globala konkurrenskraft, s behover de enskilda aktérerna
forhalla sig till de mojligheter och utmaningar som skapas av globaliseringen, demografiska
férandringar, urbanisering med mera i ett gransoverskridande perspektiv och utveckla
gemensamma strategier och planer fér KASK-omradet som helhet.

Analys och SWOT pekar ocksad pa utvecklingsmojligheter som ar intressanta att samarbeta

kring i en storre geografi inom OKS-omradet. Ett utvidgat geografiskt samarbete kan ge en
injektion till de ingdende regionernas utveckling.
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De tre programmalen o6kad hallbar ekonomisk tillvaxt, fysiskt, planeringsmassigt och
organisatoriskt sammanbunden region samt o6kad vardagsintegration ar vagledande for
utvecklingsprojekt i saval Oresundsregionen, KASK som hela OKS-omradet. Under
programmalen har olika delmal formulerats fér Oresundsregionen och for KASK-omradet.
Delmalen tar hansyn till de olika forutsattningar som rader i de tvd delomrddena och visar
vilka insatser som prioriteras i respektive omrade for att Oresundsregionen och KASK skall
kunna uppna programmets mal. Delprogrammens delmal kan ocksd anvandas for
gemensamma projekt dver hela programgeografin om det finns ett tydligt mervarde for den
gransoverskridande utvecklingen. Delmalen presenteras i kapitel 4.

3.3.2 Programindikatorer

Programmet och de enskilda projekten skall matas och féljas upp med hjalp av ett antal
indikatorer. | detta avsnitt beskrivs programindikatorerna, vilka galler for alla projekt inom
programmet. Det finns ocksd indikatorer som ar kopplade till programmets specifika
prioriterade omraden. Dessa sa kallade prioritetsindikatorer beskrivs under respektive
prioriterat omrade i kapitel 4. Slutligen finns i kapitel 5 ett antal kontextindikator som féljer
utvecklingen i programomradet i ett vidare sammanhang an det som programmet direkt kan
paverka.

De programindikatorer som kopplas till de 6vergripande programmalen &r:

Generella indikatorer Definition Mattenhet Baseline Forvantat
2007 antal 2015
Samarbetsgrad Projekt som skapar Antal projekt 0 80
varaktiga natverk och
samarbetsstrukturer

dver gransen

Granshinder Projekt som identifierar | Antal projekt som identifierar | O 50
eller bryter ner formella granshinder
granshinder
Antal projekt som undanrdjer
formella granshinder

Antal projekt som identifierar
upplevda gréanshinder

Antal projekt som undanrdjer
upplevda granshinder

Gransregional kompetens | Projekt som framjar Antal projekt 0 100
kunskap om
programomradet och
forhallanden i

programomradet
Miljo Projekt som paverkar Antal projekt som direkt 0 30
miljon bidrar till att forbattra miljon
Antal projekt som syftar till
att forbattra miljon
Antal projekt som negativt
paverkar miljon
Jamstalldhet Projekt som paverkar Antal projekt som direkt 0 15
jamstalldhet bidrar till att forbattra

jamstalldhet

Antal projekt som syftar till
att forbattra jamstalldhet
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Antal projekt som negativt
paverkar jamstalldhet

Integration och mangfald

Projekt som paverkar
integration och mangfald

Antal projekt som direkt
bidrar till att 6ka
integrationen och
mangfalden

Antal projekt som syftar till
att oka integrationen och
mangfalden

Antal projekt som har en
negativ paverkan ur ett
integrations- och
mangfaldsperspektiv

15

3.4 Strategier

Programmet har fem strategier som skall vara med och bidra till att programmalen uppnas.
De skall ses som oOvergripande metoder for att uppnd programmets vision och mal.

Strategierna ar:

e genom aktiv politisk delaktighet 6ka integrationstakten i gransregionen

e genom bred regional forankring och helhetssyn utnyttja den granséverskridande
potentialen i hela gransregionen

e genom dialog och kompetensutveckling forbattra sprak och kulturforstaelse

e genom analyser, studier och lobbyarbete framja gradnsregionens gemensamma
mojligheter och darmed nedbryta barriarer
¢ genom kommunikation och marknadsféring synliggra gransregionens styrkor
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Prioriterade omraden

4.1 Sammanfattande beskrivning av prioriterade omraden

Med bakgrund i Gemenskapens strategiska riktlinjer, férordningar, den socio-ekonomiska
analysen och efterfoljande SWOT ges en bild av Oresund-Kattegat-Skagerrak och
delomradenas utvecklingsmojligheter. Mot bakgrund av dessa riktlinjer och denna kunskap
definieras tre overgripande programmal i kapitel 3. For att kunna uppnd programmalen kravs
malinriktade insatser. | detta kapitel presenteras de prioriterade omraden som satter ramar
for vilka projektinsatser som skall genomféras i programmet.

De tre prioriterade omradena ar: Framja hallbar ekonomisk tillvaxt, Binda samman regionen
och Framja vardagsintegration. De prioriterade omradena &r darmed tatt kopplade till
programmalen. Prioriteringarna kannetecknas ocksa av att de ar tvarsektoriella. De tacker det
samlade programomradets utmaningar och mojligheter och skapar en ram som tillgodoser
saval en rad temaomraden 6ver hela programgeografin som de specifika utmaningar och
mojligheter som de enskilda delprogrammen star infor. Grundlaggande for samarbetet ar
ocksa att utnyttja den potential och dynamik som ett granséverskridande samarbete innebar.
Dynamiken ligger i att de tre landerna har olika samhallssystem, regelverk, kulturer,
traditioner och befinner sig i olika konjunkturer. Dessa skillnader ar utmaningen for
samarbetet men ger ocksa en dynamik till utvecklingen. For att uppna de tre malen kravs,
som namnts i kapitel 3, dels samarbete for att l6sa gemensamma svagheter och hot men
aven ett samarbete kring de styrkor och mdjligheter som programomradet identifierat i
SWOT:en. De tre prioriterade omradena kan beskrivas pa foljande satt:

Prioriterat omrade 1: | Projekt som har till syfte att understddja Lissabonstrategin och Géteborgsagendan och
Framja hallbar motsvarande nationella strategier, avsedda att framja ekonomisk tillvaxt,

ekonomisk tillvaxt konkurrenskraft, sysselsattning och en hallbar ekonomisk utveckling i regionerna.
Huvudfokus for projekten bor ligga pa tillvaxtframjande insatser inom
naringslivsutveckling, FoU och hogre utbildning. Tematiskt bor man se narmare pa
tillvaxtnaringar, kluster och miljoéer. Utéver kopplingen till Lissabonstrategin ligger det
prioriterade omradet i linje med de insatser som namns for att framja entreprendrskap
och utveckling av sma och medelstora féretag, samt gemensamma resurser for FoU i
artikel 6 i férordning (EG) nr 1080/2006.

Prioriterat omrade 2: | Projekt som har en strukturell eller institutionell inriktning dar huvudsyftet ar att binda
Binda samman samman organisationer och institutioner. Vidare kan detta prioriterade omrade omfatta
regionen stdrre samarbetsprojekt inom miljo, planering, transport och infrastruktur. | enlighet
med artikel 6 i férordning (EG) nr 1080/2006 ska det prioriterade omradet bland annat
stodja kopplingar mellan stads- och landsbygdsomraden, minska isoleringen genom
battre tillgang till transporter, informations- och kommunikationsnat och —tjanster.

Prioriterat omrade 3: | Projekt som bryter ner barriarer och skapar konkreta Iésningar som underlattar
Framja kontakter 6ver gransen mellan manniskor, féretag och organisationer. Det skall vara
vardagsintegration enkelt att bo, studera, arbeta och ta del av kultur, natur, sport- och féreningsliv i hela
regionen. | enlighet med Lissabonstrategin och artikel 6 i férordning (EG) nr
1080/2006 ar det mojligt att stodja det prioriterade omradet vardagsintegration, da
stddet kan bidra till att framja integration av gransoverskridande arbetsmarknader,
lokala sysselsattningsinitiativ, utbildning samt social integration. Vidare finns
mojligheter till utvidgat samarbete pa bl.a. kultur- och turismomradet.

I foljande tre avsnitt ges en mer utforlig beskrivning av de prioriterade omradena. De tva
delprogrammen har for respektive prioriterat omrade definierat ett antal delmal och forslag till
teman. Dessa delmal skiljer sig nagot at mellan delprogrammen, men bygger pa de
forutsattningar som finns for att uppna programmalen i respektive omrade.
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I avsnitt 4.5 beskrivs forutsattningarna for projekt som skall drivas tvargaende 6ver de tva
delprogrammens geografier.

Kapitlet avslutas med en beskrivning av det prioriterade omradet 4 som ar for tekniskt stod
till programmet och avser finansiering av programmets interna administration och
genomfdrandeorganisation.

4.2 Prioriterat omrade 1: Framja hallbar ekonomisk tillvaxt

Det féreslagna programmet for Oresund-Kattegat-Skagerrak har som sitt forsta 6vergripande
mal att uppna en okad hallbar ekonomisk tillvaxt. Prioriterat omrade 1 ska bidra till att uppna
detta mal genom att forutsattningarna for tillvaxt ska forbattras och en okad konkurrenskraft
byggas upp med grund i de styrkepositioner regionen besitter.

I Gemenskapens strategiska riktlinjer® |lyfts en omlaggning av ekonomin mot
kunskapsbaserad verksamhet fram som en av de viktigaste faktorerna for att uppna
gemenskapens mal om tillvaxt och sysselsattning. Samarbete mellan féretag och mellan
foretag och offentliga forskningsinstitut eller hogre utbildningsanstalter bor forstéarkas.

Oresund-Kattegat-Skagerrak har en stark regional konkurrenskraft men utnyttjar inte den
gransoverskridande potentialen fullt ut. Europa behdver starka regioner for att kunna
konkurrera globalt, ocksd i detta sammanhang ar den potential som finns i gransregionalt
samarbete intressant att utveckla.

Prioriterat omrade 1: | Projekt som har till syfte att understddja Lissabonstrategin och Géteborgsagendan
Framja hallbar och motsvarande nationella strategier, avsedda att framja ekonomisk tillvaxt,
ekonomisk tillvaxt konkurrenskraft, sysselsattning och en hallbar ekonomisk utveckling i regionerna.
Huvudfokus for projekten bor ligga pa tillvaxtframjande insatser inom
naringslivsutveckling, FoU och hogre utbildning. Tematiskt bér man se narmare pa
tillvaxtnaringar, kluster och miljéer. Utbver kopplingen till Lissabonstrategin ligger
det prioriterade omradet i linje med de insatser som namns for att framja
entreprenorskap och utveckling av sma och medelstora féretag, samt gemensamma
resurser for FoU i artikel 6 i forordning (EG) nr 1080/2006.

Exempel pa projekt . Utveckla gemensamma innovationsstrategier
som kan stddjas . Radgivning till sma och medelstora foretag
. Insatser for att framja entreprendrskap i befintliga och potentiella

tillvaxtsektorer

. Samarbete kring utveckling och marknadsforing av stdrre gransregionalt
intressanta evenemang

. Framtagande av handlingsplaner for att starka besoksnéringen

. Insatser for att fler innovationer och uppfinningar blir kommersiellt
gangbara

e  Samarbete mellan Kkluster och forskningsinstitutioner

. Samarbete kring hallbar turism

° Samarbete kring miljédriven naringslivsutveckling

Huvudsakliga Universitet, hogskolor, forskningsinstitutioner,
malgrupper/ naringslivsorganisationer, bransch- och intresseorganisationer,
nyckelaktorer kommuner, landsting, fylkeskommuner, myndigheter och andra offentliga

organisationer, offentliga bolag, turismorganisationer

Prioritetsindikator Definition Mattenhet Baseline 2007 Forvantat
antal 2015
Tillvaxtframjande initiativ Projekt som bidrar till Antal projekt 0] 80
gransregionens

® Radets beslut (EG) nr 702/2006 art 1.2, 1.2.1,
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ekonomiska utveckling

Profilering och synlighet Projekt som profilerar Antal projekt 0 20
och synliggor regionen
for omvéarlden

4.2.1 Framja hallbar ekonomisk tillvaxt — delmal for delprogram Oresundsregionen

Oresundsregionen utpekas som en av Europas starkaste regioner om man ser till den
regionala tillvaxten, vilken overskrider bdde Danmarks och Sveriges nationella tillvaxt. En av
regionens fordelar ar dess geografiska lage, vilket ocksd ar en av anledningarna till att manga
foretag har valt att flytta sina huvudkontor till regionen. Nagra av de centrala styrkorna i
Oresundsregionen vad galler forskning, utveckling och utbildning, &r den stora
koncentrationen av kompetens och utbudet pa utbildningar.

For att stimulera innovationer behover kunskapsoverforingen oka fran hogskolor och
universitet till foretag, samt fran foretag till leverantérer och kunder. Vidare maste
innovationer kompletteras med stddjande lagar och regelverk samt tillrackligt med riskkapital.
Det ar ocksa viktigt att starka befintliga sma& och medelstora foretags innovativa formaga
samt att 6ka kommersialiseringen av forskningsresultat och idéer. Vidare ar det viktigt att ny
teknik utvecklas inom omradden som i nulaget inte &ar hallbara, omraden som t.ex.
energifdrsorjning och effektivare resursutnyttjande. Det ar aven viktigt att framja den tillvaxt
som genereras av offentliga verksamheter som halso- och sjukvarden, utbildningssystemen
samt omsorgerna om barn och aldre. Dessa sektorer alstrar nya produkter och tjanster som
bland annat kan exporteras.

Genom malinriktade satsningar bor fokusering pa spetskompetensomraden 6ka for att starka
de tvarvetenskapliga omradena och forskningsmiljoer. Tillvaxten i regionen skall forst och
framst komma fr&n kopplingen mellan en hég utbildningsnivd och férmagan att kombinera
kunskapsomraden och utnyttja den brukardrivha innovationen. Genom att satsa pa bland
annat spetskompetensomraden bidrar man till att skapa en hallbar ekonomisk tillvaxt. De
kreativa branscherna véxer och skapar omsattning, export och arbetsplatser. Upplevelser har
blivit en trend med 6kad ekonomisk betydelse och kan starka den regionala identiteten och
dra till sig investeringar.

Ett samarbete mellan den offentliga och privata sektorn synliggér mojligheterna for
naringslivet vilket forbattrar konkurrenskraften i regionen. |I en 6kad global konkurrens staller
ocksa naringslivet allt storre krav pa den regionala och lokala miljon dar innovation, flexibilitet
och kompetens kan utvecklas i samspel mellan olika aktoérer. Triple helix-samarbetet i
regionen har ocksa enligt Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
vuxit till ett av Europas bast utvecklade men samtidigt pekar OECD i sin rapport fran 2003 pa
den outvecklade potential som finns i de sma och medelstora foretagen i Oresundsregionen
och att samarbetet mellan dessa verksamheter maste starkas. Foretag, finansiarer,
specialister och andra relevanta aktorer skall pa ett enkelt satt kunna finna ingangar till
Oresundsregionen. Samarbeten som skapar en 6verblick genom tydliga kanaler och genom
att underlatta kontaktvagarna till regionen ar darfér angelaget att utveckla.

| takt med 6kade mdjligheter for kapital, manniskor och foretag att relativt fritt valja sin
lokalisering blir landers och regioners behov av att profilera sig starkare. Profileringen sker
utifrdn regionens givna forutsattningar som geografiskt lage, starka branscher och industrier,
mojligheter att starka besoksnaringen m.m. Att skapa attraktivitet utifran malet att na
investerare och nya invanare gar hand i hand med att skapa en attraktiv region for besdkare.

Ovanstaende har brutits ned i delmal och forslag pa teman enligt nedan.
Delmal och forslag pa teman

1. Okad kunskapsbaserad tillvaxt och stirkta spetskompetenser
Genom samarbete mellan privata och offentliga aktorer, t.ex. genom triple helix, skapas en
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metod som kontinuerligt och uthalligt over aren kan astadkomma en uppatgaende regional
tillvaxtspiral. Samarbetet mellan innovationsmiljoer, forskarparker och andra aktoérer inom
innovationssystem kan genom o6kad dialog, koordination och kunskapsdelning bidra till
foretagsetableringar och kommersialisering av forskning. Regioner med kunskapsbaserade
foretag blir ocksa intressanta for valutbildad arbetskraft och forskarkompetens. For att klara
sig i konkurrensen och fortsatt kunna dra investeringar till Oresundsregionen, ska det &ven
satsas pa att starka redan existerande spetskompetenser och att 6ka samverkan mellan
etablerade spetskompetensomraden.

1. Starkt utveckling av féretag och entreprenédrer

For att frigora den ekonomiska utvecklingspotentialen som finns i de sma och medelstora
fortagen i Oresundsregionen behévs samarbete som syftar till att stédja foretag som vill
expandera i de angransande landerna. Darfér bor ett samarbete utvecklas for att forbattra rad
och stod till dessa foretag. Ett gransodverskridande samarbete mellan offentliga aktérer bor
etableras i syfte att ge information och rad till entreprendrer och for att stimulera
entreprendrsandan hos enskilda individer. Det ar ocksa viktigt att det finns en bredd av unga
och innovativa foretag men aven traditionella sma och medelstora féretag som har en hog
grad av utvecklingskapacitet.

111. Okat antal besdkare och foretagsetableringar

Att oka antalet besokare i Oresundsregionen och att utveckla regionen som besoksmal bidrar
till tillvaxt. En fortsatt utveckling av Oresundsregionen som en gransoverskridande destination
bidrar samtidigt till att profilera och synliggéra regionen. Okade mojligheter for kapital,
manniskor och foretag att relativt fritt valja sin lokalisering innebar ocksa ett behov av att
profilera regionen for att kunna attrahera utlandska investeringsprojekt, foretagsetableringar
m.m.

4.2.2 Framja hallbar ekonomisk tillvaxt — delmal for delprogram Kattegat-Skagerrak

En forutsattning for att omradet ska kunna realisera sin tillvaxtpotential ar att naringslivet ar
internationellt konkurrenskraftigt. Detta kraver konkurrenskraft med hansyn till foretagsmiljo
och infrastruktur sa att KASK-omradet kan vara en attraktiv lokalisering for internationella
foretag. Genom olika kluster kan arbetsdelningen och specialiseringen stimuleras i ett
gransoverskridande perspektiv for att gora KASK-omradet mer konkurrenskraftigt pa den
globala arenan. For att uppnd en forbattrad konkurrenskraft kravs aven att den hittills
outnyttjade potential som storstaderna med omland utgor frigors i ett gransoverskridande
perspektiv mellan de tre nationerna.

Det prioriterade omradet fokuserar pd fyra teman; Okat samarbete kring teknologi- och
kunskapsutveckling, Fler nya foretag och entreprenérer, Utveckling av befintliga foretag samt
Okat antal besokare och foretagsetableringar. Analysavsnittet visar tydligt att dessa fyra
teman ar av stor betydelse for KASK-omradets fortsatta utveckling. Gransoverskridande
samarbete inom temana har darfor goda mdjligheter att bidra till 6kad tillvaxt och fler
arbetstillfallen i KASK-omradet.

Ovanstaende har brutits ned i delmal och foérslag pa teman enligt nedan.

Delmal och forslag pa teman

I. Okat samarbete kring teknologi- och kunskapsutveckling

En forutsattning for en hallbar kunskapsbaserad ekonomisk utveckling av omradet ar ett
starkt samspel mellan forskningsinstitutioner, offentlig forvaltning och privata foretag, s.k.
triple helix-samarbete. For att framja ekonomisk utveckling bor kunskap och samarbete kring
utveckling av innovationsmiljoer och kluster utvecklas. Detta kan bidra till ett forbattrat
tilvaratagande av idéer, forskningsresultat och kommersialisering av dessa for den
europeiska och globala marknaden.

1. Fler entreprendrer och nya foéretag
Fler entreprendrer innebar fler potentiella foretagare och foretag, vilket i sin tur bidrar till ett
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mer differentierat och dynamiskt naringsliv. Ett samarbete mellan institutioner dver granserna
kan ge nya kunskaper om och effektivisering av atgarder for att stimulera entreprenérsanda
hos individer och féretag. Sarskild hansyn boér tas till granséverskridande samarbeten som
kan bidra till att battre tillvarata outnyttjade kompetensresurser hos grupper i utsatta
stadsdelar i de storre staderna samt stimulera entreprentrskap bland dessa p& samma satt
som inom 6vriga omraden inom KASK.

111. Utveckling av befintliga féretag

For att frigora den ekonomiska utvecklingspotentialen som finns i KASK-omradet behovs
samarbete som syftar till att stodja foretag som vill expandera i de angransande landerna,
och internationellt. Detta stod behovs sarskilt for sm& och medelstora foretag och det ska
darfor utvecklas ett samarbete for att forbattra rad och stéd mellan och till foretag.

IV. Okat antal besékare och féretagsetableringar

Regionerna i KASK-omradet ar var for sig sma i ett globalt perspektiv. Stora mojligheter
ligger darfor i att gemensamt presentera omradet for potentiella besdkare, investerare,
forskare och andra talanger fran Europa och dvriga varlden.

4.3 Prioriterat omrade 2: Binda samman regionen

Det foreslagna programmet for Oresund-Kattegat-Skagerrak har som sitt andra 6vergripande
mal en fysiskt, planeringsmassigt och organisatoriskt sammanbunden region. Det prioriterade
omradet 2 ska bidra till att uppna detta mal genom att bygga upp val fungerande ramvillkor
och ett koordinerat samarbete inom bland annat infrastruktur, transporter, kommunikation,
miljé och planering. Syftet ar aven att framja den virtuella infrastrukturen samt tillampningar
av informations- och kommunikationsteknologi.

I Gemenskapens strategiska riktlinjer’ fokuseras det p& staderna och landsbygdens
komplementéra kvalitéer. Eftersom staderna som tillvaxtcentra drar med sig omgivande
omraden bidar de till en hallbar och balanserad utveckling av medlemsstaterna och
gemenskapen i stort. Pa liknande satt tillhandahaller landsbygden tjanster i samhallet i stort,
till exempel i form av rekreationsmojligheter och vardefulla naturmiljoer.

Att binda samman regionen handlar alltsd om att ha en helhetsorienterad syn p& utveckling
och om att intensifiera samarbetet mellan omradets olika delar. Det prioriterade omradet ska
framja en optimal arbetsférdelning mellan omradets olika delar for att kunna nyttja en samlad
kompetens.

Prioriterat omrade 2: | Projekt som har en strukturell eller institutionell inriktning dar huvudsyftet &r att
Binda samman binda samman organisationer och institutioner. Vidare kan detta prioriterade omrade
regionen omfatta stdrre samarbetsprojekt inom miljo, planering, transport och infrastruktur. |
enlighet med artikel 6 i forordning (EG) nr 1080/2006 ska det prioriterade omradet
bland annat stodja kopplingar mellan stads- och landsbygdsomraden, minska
isoleringen genom battre tillgang till transporter, informations- och
kommunikationsnat och —tjéanster.

Exempel pa projekt . Utveckla informationssystem, produkter och tjanster till trafikanter och
som kan stddjas resenarer

e  Trafiksakrare och mer héallbar transportstruktur

Samarbete mellan kommuner, landsting, myndigheter m.fl. kring
samhallsplanering

Aktiviteter inom begreppet mobility management

Miljdanpassat transportsystem for person- och godstransporter
Utveckling av regionalt sjosékerhetssamarbete

Gemensamma miljoplaner och/eller inventering av miljostrategier
Samverkan mellan sjukhus for att nyttja gemensamma resurser
Gemensam gransregional kulturplanering

Samarbeten som starker samspelet mellan stad och land

" Radets beslut (EG) 702/2006 art 2.1
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Huvudsakliga Kommuner, landsting, fylkeskommuner, myndigheter och andra offentliga
malgrupper/ organisationer, offentliga bolag, intresseorganisationer, universitet, hdgskolor,
nyckelaktorer forskningsinstitutioner, kulturinstitutioner
Prioritetsindikator Definition Mattenhet Baseline Forvantat
2007 antal 2015

Planer, program och Projekt som utarbetar Antal projekt 0 50
strategier gransoverskridande

planer, program och

strategier
Tillganglighet Projekt som medverkar Antal projekt (0] 50

till en 6kad

tillganglighet inom

regionen genom att

binda samman

samhallsfunktioner

4.3.1 Binda samman regionen — delmal for delprogram Oresundsregionen

I Oresundsregionen har man under de senaste tva strukturfondsprogrammen arbetat med
samarbete inom bland annat logistik, kommunikationer, transporter och institutionellt
samarbete av olika slag. Kartlaggning och erfarenhetsutbyte har skett inom manga omraden
och en mangd natverk har byggts upp. Detta samarbete behdver ytterligare utvecklas,
starkas och effektiviseras. Oresundsregionen &ar tack vare sitt geografiska lage ett
logistiskcentrum dar stora mangder gods och personer méts. Detta ger bade utmaningar och
mojligheter inom bland annat omradet hallbara transporter.

Det institutionella samarbetet har byggts upp under de senaste aren. De offentliga
organisationerna pa bada sidor sundet har inlett samarbete inom olika omraden. Samarbete
inom sakerhet och beredskap har initierats men behdver utvecklas ytterligare, liksom det
samarbete som paborjats inom samverkanslosningar for att Oka tillgdngen till viktiga
samhallsfunktioner. Gemensamma planer for geografiska omraden, pa olika nivaer; lokalt,
stader, kommuner och regioner, ar viktiga for att fordjupa det granséverskridande
samarbetet.

Ett hallbart kommunikationssystem gor det mojligt att tillgodose enskilda manniskors,
foretags och foreningars grundlaggande behov av kommunikation och utveckling samt stoder
en konkurrenskraftig ekonomi. Goda kommunikationer vidgar arbetsmarknaden och breddar
foretagens tillgadng till arbetskraft samt ger foretagen tillgadng till kunder, leverantdrer och
samarbetspartners. Med interregionala tagforbindelser och bra flygtrafik underlattas
samarbete med andra viktiga centra utanfoér regionen. Det &ar &aven viktigt att
kommunikationerna och infrastrukturen ar prisvard och effektiv samt begransar utslapp,
avfall, markutnyttjande och buller. Den nya informationstekniken bér anvandas pa ett satt
som bidrar till att minska transportbehovet och som skapar héllbara konsumtions- och
produktionsmonster.

Att utveckla gransoverskridande samverkanslosningar for att oka tillgangen till viktiga
samhalisfunktioner ar angelaget. Exempel pa detta kan vara gemensamma system och
miljoeffektiv energiforsorjning och gemensamt anvandande av infrastrukturer, t.ex i frdga om
halsovard, turism och utbildning. Stora vinster kan gdras genom att utveckla
gransoverskridande lésningar bland annat inom resurs- och kapacitetsutnyttjande. Det skall
ocksa framja samarbete 6ver nationsgranserna for ett hallbart och innovativt nyttjande och
utveckling av naturresurser och kulturarv. Vid sidan av Oresundsregionens stravan om att bli
en funktionell och integrerad gransregion har det under manga ar varit malet att regionen ska
utvecklas till den renaste storstadsregionen i Europa. Miljon kadnner inga granser och det finns
darfor fortsatt behov for att miljosamarbetet vidareutvecklas. Detta kraver samarbete for ett
hallbart och innovativt nyttjande och utveckling av naturresurser och kulturarvsomradet bor
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starkas ytterligare. Erfarenhetsutbyte, metodutveckling och gemensamt tillhandahallande av
till exempel miljotjanster, forvaltning av naturresurser och biologisk mangfald samt skydd
mot vissa miljorisker ar intressant.

Ovanstaende har brutits ned i delmal och foérslag pa teman enligt nedan.

Delmal och forslag pa teman

1. Okat institutionellt samarbete och fler gemensamma planer och strategier

Det finns behov av etablering, vidareutveckling och effektivisering av Oresundsregionala
samarbetsstrukturer. Institutioner i regionen kan samarbeta Over gransen for att starka
utvecklingen. Det finns goda forutsattningar for att samarbeta kring gréansoverskridande
handlingsplaner, program och strategier, analyser och statistikprojekt.

11. Sammanhangande och héllbart transport- och infrastruktursystem

Den  fortsatta  utvecklingen i Oresundsregionen kraver att transport- och
infrastruktursystemen utvecklas och vidareutvecklas for att mota behoven. Det kommer
darfor fortsatt att finnas behov av att understka hur den fysiska kopplingen mellan regionens
delar hanger samman och att forutsattningar skapas for att ga fran att vara en gransregion
till en sammanhangande region. Det galler aven utvecklande av system for att forbattra
tillgangligheten i region for grupper som har svart att utnyttja de vanliga transport- och
kommunikationssystemen. Det behodvs ocksa fortsatt utveckling av infrastrukturen och
teknologin for avancerade informations- och kommunikationssystem.

111. Okat service- och kapacitetsutnyttjande

Samarbetet ska starkas genom utnyttjande och forbéttring av gemensamma resurser och
gemensam service. Det ar viktigt att det arbetas pa att erbjuda och utnyttja service pa bada
sidor om gransen, det kan till exempel vara service inom olika typer av
utbildningsinstitutioner, sjukvard, social omsorg och beredskapstjanster. Det kan ocksa vara
konkret samarbete mellan polis, raddningstjanst, tull med mera.

IV. Okat samspel mellan regionens delomraden

Det 6msesidiga sammanhanget och samspelet mellan Oresundsregionens delomraden kan
starkas for att tydliggora betydelsen hos regionens olika delar, i relation till Oresundsregionen
som helhet. Det ar angelaget att belysa hur regionens olika delar paverkas av, bidrar till och
drar nytta av integrationsprocessen. Syftet ar att utveckla en djupare kunskap om hur
integrationsarbetet i Oresundsregionen, utifran ett helhetsperspektiv, battre kan dra nytta av
regionens ekonomiska, sociala och kulturella mangfald.

4.3.2 Binda samman regionen — delmal for delprogram Kattegat-Skagerrak

Utgangspunkten for en sammanhangande och funktionell region &ar att det finns val
fungerande ramvillkor och ett koordinerat samarbete inom infrastruktur, till exempel
transporter, kommunikation, miljo och planering. Att binda samman regionen handlar om att
skapa forbindelser fysiskt, strukturellt, planeringsmassigt och organisatoriskt.

Det ar viktigt att den helhetsorienterade utvecklingen i KASK fortsatter och att det fortsatt
utvecklas samarbetsformer i hela detta funktionella samarbetsomrade. Det handlar om att
finna en optimal arbetsdelning mellan de skilda delarna av detta stora och glest befolkade
omrade for att utnyttja dess samlade kompetenser, att uppnd komplementaritet, framja
gemensam planering och att sakra hallbar stadsutveckling. Samarbetet mellan stader kring
specifika frAdgor bor beaktas i ett gransoverskridande perspektiv. Samarbete inom sakerhet
och beredskap kan utvecklas ytterligare. Aven samarbeten som syftar till att utveckla
gransoverskridande samverkanslésningar for att oka tillgangen till viktiga samhallsfunktioner
samt gemensamma system for till exempel miljoeffektiv energiférsorjning kan
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vidareutvecklas.

Detsamma galler den omstrukturering av den offentliga sektorn som pagar eller forbereds i
alla tre landerna. Detta leder till att uppgifter flyttas mellan olika nivaer i samhallet. Det
kommer att innebara forandringar av forutsattningarna for samarbetet mellan parter fran
olika lander. Det kommer att finnas behov att bygga upp nya samarbetsstrukturer oOver
granserna. Samtidigt finns ett behov att forbattra utnyttjandet av gemensamma resurser av
infrastrukturell saval som mansklig karaktar.

Ovanstaende har brutits ned i delmal och forslag pa teman enligt nedan.

Delmal och forslag pa teman

1. Okat institutionellt samarbete och fler gemensamma planer och strategier

Det finns goda forutsattningar for att samarbeta kring gransoverskridande handlingsplaner,
program och strategier for en fortsatt konkurrenskraftig och hallbar utveckling i KASK-
omradet. Samarbetet kan ske genom exempelvis vidareutveckling av natverk,
erfarenhetsutbyte och god praxis, samt gemensamma metodutvecklingsprojekt, analyser och
statistikprojekt.

1. Sammanh&ngande och héllbart transport- och infrastruktursystem

En betydande del av Skandinaviens import och export gar genom KASK-omradet. Dessutom
gar stora floden av varor och personer internt mellan regionerna i KASK. Detta kraver tkad
samordning och planering av kommunikationer med tanke pd att etablera ett sd langt som
mojligt sammanhangande och enhetligt transportnatverk for hela KASK-omradet. Kopplingar
mellan transportkorridorer, hamnar och terminaler till TEN &r viktigt. Stravan maste vara
hallbara gods- och persontransporter med laga utslapp/liten paverkan pa luft och vatten.
Detta inkluderar att ge forutsattningar foér gemensam planering for O©verforing av
godstransporter fran vag till sjéfart och jarnvag samt att stimulera utveckling och anvandning
av miljovanliga drivmedel och andra atgarder som kan sakra en hallbar utveckling och tillvaxt.
Den stora sjotrafiken i omradet gor att det ar viktigt med samarbeten som kan forebygga och
reducera skadeverkningar vid olyckor.

111. Okat gemensamt serviceutbud och samarbete kring vélfardsfragor

Det ska arbetas for att erbjuda och utnyttja goda och gemensamma serviceerbjudanden pa
bada sidor av gransen bade i offentlig och privat sektor. Likasd kan okat samarbete och
samordning av resurser inom arbetsmarknadens parter, livslangt larande, halso- och
socialpolitiska frdgor samt sjukhusval leda till ett battre utnyttjande av resurserna inom dessa
sektorer.

1V. Integration av centrum och periferi

Ett okat samarbete mellan storstaderna i programomradet ar onskvart for att gemensamt
kunna utveckla gréansoéverskridande strategier, metoder, erfarenheter och gemensamma
aktiviteter for att vanda deras utmaningar till en positiv tillvaxtfaktor. Men den starka
urbaniseringen i KASK-omradet skapar ocksa sarskilda utmaningar for forhallandet mellan
centrum och periferi. Ett helhetligt omradesperspektiv bor darfor inkludera projekt som kan
sakra integrationen mellan centrum och periferi och 6verskrida existerande fysiska och icke-
fysiska barriarer inom KASK-omradet.

4.4 Prioriterat omrade 3: Framja vardagsintegration

Det foreslagna programmet for Oresund-Kattegat-Skagerrak har som tredje évergripande mal
att uppna okad vardagsintegration. Det prioriterade omradet 3 ska bidra till att uppna detta
mal genom att det ska upplevas naturligt att man ror sig 6ver nationella granser foér att bo,
studera, arbeta och utnyttja service.
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Det prioriterade omradet 3 ska saledes bidra till att I6sa ndgra av de barriarer som fortsatt
finns for att skapa en vardag oberoende av granserna. Barridrer handlar inte bara om
formella barriarer utan ocks&d om mentala barriarer, som beror pa att man har begransad
kunskap om den andra sidans regelverk, arbets- och bostadsmarknad, affarsverksamhet,
samt kultur- och utbildningsutbud.

Prioriterat omrade 3: | Projekt som bryter ner barridrer och skapar konkreta l6sningar som underlattar
Framja kontakter 6ver gransen mellan manniskor, féretag och organisationer. Det skall vara
vardagsintegration enkelt att bo, studera, arbeta och ta del av kultur, natur, sport- och féreningsliv i
hela regionen. | enlighet med Lissabonstrategin och artikel 6 i férordning (EG) nr
1080/2006 ar det mojligt att stodja det prioriterade omradet vardagsintegration, da
stodet kan bidra till att framja integration av gransoverskridande arbetsmarknader,
lokala sysselsattningsinitiativ, utbildning samt social integration. Vidare finns
mojligheter till utvidgat samarbete pa bl.a. kultur- och turismomradet.

Exempel p& projekt . Gemensamma utbildningar

som kan stodjas . Undanréjande av granshinder inom arbetsmarknadsomradet

. Utveckling av metoder och modeller for kompetensutveckling anpassade
efter arbetsmarknadens behov

e Vidareutveckling av gransdverskridande system for vardering och
overforing av studiemeriter

. Utveckling av informationskanaler som 6kar invanarnas kunskap om
programomradet

. Gemensamma miljéutbildningar

. Framja miljdanpassade arbetsplatser

. Samarbete mellan turismorganisationer och skolor, universitet,
kulturinstitutioner etc for att 6ka intresset for regionen och dess miljo

Huvudsakliga Universitet, hdgskolor, grundskolor, gymnasier, anordnare av yrkes-
malgrupper/ /larlingsutbildningar, folkhdgskolor, arbetsmarknadens parter, kommuner, landsting,
nyckelaktorer fylkeskommuner myndigheter och andra offentliga organisationer, bibliotek,

offentliga informationstjanster/mediebolag, offentliga bolag, museum,
kulturinstitutioner
intresseorganisationer

Prioritetsindikator Definition Mattenhet Baseline Forvantat
2007 antal 2015
Mobilitet 6ver gransen Projekt som framjar Antal projekt 0 70

rorlighet av personer
Over gransen

Gransregional Projekt som bidrar till Antal projekt 0 30
samhorighet och kunskap | spridning av kunskap
som starker
samhorigheten i och
tillhérigheten till
programomradet hos
befolkningen/omvarlden

4.4.1 Framja vardagsintegration — delmal for delprogram Oresundsregionen

Oresundsregionen upplever idag ett stadigt vaxande intresse for att arbeta, bo och studera i
hela regionen. Under det prioriterade omradet vardagsintegration &ar avsikten att de
manniskor som ofta utnyttjar regionen ska kanna att det ar annu lattare att utnyttja utbuden,
och att de manniskor som sillan utnyttjar regionen far égonen pa fler maojligheter i regionen
och bérjar utnyttja utbuden i hogre grad. | SWOT-analysen for Oresundsregionen pekas pa
mojligheterna till att skapa &nnu béttre studie- och arbetsmarknadsvillkor och skapa mer
folkligt samarbete. Det laggs darfor vikt pa insatser som stdder detta prioriterade omrade.

Det finns mdjligheter att till exempel framja erk&nnande av yrkeskvalifikationer, starka
offentlig rekrytering i Oresund och stidrka samarbetet om en aktiv arbetsmarknadspolitik.
Dartill kommer ett battre utnyttjande av de mdjligheter och den potential som byggts upp i de
danska och svenska systemen. For att det ska bli lattare att anstalla arbetskraft frdn hela
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regionen ar det nédvandigt att kunskap om vad olika utbildningar och examensbevis innebar
Okas. Brist pa arbetskraft, orsakad av flaskhalsar, kan med fordel l16sas gemensamt. P& bada
sidor om Oresund har personer av utlandsk harkomst sarskilda svarigheter att etablera sig i
arbetslivet. Insatser som goérs i ett gemensamt perspektiv skulle kunna forbattra
mojligheterna att utnyttja dessa personers resurser och kompetens. Natverk kan byggas
mellan grupper pa bada sidor sundet for att ta tillvara kunskap och samarbete kan utvecklas
kring battre mottagande och introduktion av invandrare pa den gransoverskridande
arbetsmarknaden.

Olikheter i till exempel kompetenskrav och meritvardering i respektive lands
utbildningssystem &r nagra av de omraden som kraver fortsatt uppmarksamhet. Det saknas
fortsatt erkannande av och kunskap om varandras utbildningar, vilket kan drabba naringslivet
och den enskilde. Vagledare pa alla nivaer ska ha kunskap om utbildningssystemen o6ver
gransen. Inom grundskole- och gymnasieomradet ar det viktigt att skapa forutsattningar och
strukturer s& att skolelever kan studera vidare p& hogre utbildningsnivder och/eller arbeta i
det andra landet.

Det finns idag flera goda initiativ sdsom hemsidor, gransgangarcenter med mera, vilka kan
vidareutvecklas. Syftet ar framst att skapa battre hjalpmedel och information, och inte att 6ka
kvantiteten. Denna typ av aktiviteter bidrar samtidigt till att framja den sprakliga och
kulturella forstielsen genom att vi vanjer oss vid att lasa och forstad varandras sprak genom
annonser, reklam, TV, radio med mera. Informationstjanster och media kan saledes bidra till
att sprida information till en stor och bred publik och samtidigt bidra till att vacka behov hos
olika grupper, vilket kan ge stérre intresse och storre incitament till att delta i utvecklingen av
Oresundsregionen.

Det &ar viktigt att bygga den mentala bron, och har ar den maénskliga dimensionen
grundldggande. Vardet av att lara kdnna varandra, bygga och utveckla relationer, bor inte
undervarderas. Praktiskt kan det ske genom att skapa mojlighet for kontakter mellan
invdnarna i hela regionen, till exempel genom musik, idrott, utbildning, sprak, kultur och
milj6. For att uppnd en storre folklig forankring av programmet skapas mojlighet for
ramprojekt.

Ovanstdende har brutits ned i delmal och férslag pa teman enligt nedan.
Delmal och forslag pa teman

I. Okat nyttjande av mojligheterna inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradet

De manskliga resurserna ska kunna rora sig fritt i regionen, bade nar det galler arbete och
utbildning. Det betyder att det ska skapas ramar och villkor som sakrar att barridrerna
minskas och mdjligheterna 6kas. En val fungerande arbetsmarknad betyder ocksa att det
sakras att svagare grupper i regionen far mojlighet att delta i arbetsmarknaden och tillgang
till  utbildningssystemet. En o6kad transparens pa& bade arbetsmarknads- och
utbildningsomradet genom vagledning och radgivning om systemen, meritvardering och
erkannande av yrkeskvalifikationer ska sakra stérre mobilitet pA omradet. Gemensamma
utbildningar inom universitet, skola och yrkesutbildning ska framjas och utveckling av
kompetens och mdjlighet till mobilitet dver gransen starkas.

11. Okad kunskap om regionen och dess méjligheter

Kultur-, turism- och fritidsorganisationer ar viktiga aktdrer nar det galler att framja kunskap
och att skapa tillhorighet till regionen bland invanarna. Dessa organisationer kan genom sin
verksamhet satta fokus pd gemensamma upplevelser och sevardheter och det gemensamma
kulturarvet. P4 samma satt kan ett okat samarbete inom bibliotek, information och media
bidra till 6kad kunskap om regionen och regionens modjligheter. Ett okat samarbete pa
medieomradet kan ocksa bidra till att skapa kunskap om regionen och satta
Oresundsregionen p& agendan, bade i den politiska och i den allmanna debatten.
Granskompetensen kan pa detta satt stiarkas och kunskap om varandra sprakligt och
kulturellt oka.

111. Fler manskliga och informella métesplatser
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Manskliga och informella motesplatser ar ett satt pa vilket det kan skapas intresse for
varandra, skapas ¢kad samhorighet och storre forstaelse for varandras kulturer. Dessa
aktiviteter kan samlas i ett eller flera ramprojekt, dar ansokare fran bada sidor av Oresund
samarbetar om att starta och genomfora ett visst antal aktiviteter med fokus pa det
manskliga moétet med flera malgrupper. Ramprojekt kan stkas av aktorer som har kapacitet
att koordinera och ekonomiskt administrera en rad mindre projekt under ett samlat paraply.

4.4.2 Framja vardagsintegration — delmal for delprogram Kattegat-Skagerrak

Malet att framja vardagsintegrationen i KASK-omradet ska leda langre an de traditionella
manniska-till-manniska projekt som tidigare har utvecklats Over granserna for att uppna
detta. De ska nu kopplas till utvecklingen av en social infrastruktur éver nationsgranserna
mellan Danmark, Norge och Sverige, dar det civila samhallet ingar tillsammans med offentliga
myndigheter, privata foretag och inte minst utbildnings- och kulturinstitutioner pa alla nivaer,
for att framja ett samarbete som kan understédja de prioriterade omradena ett och tvd om
hallbar ekonomisk tillvaxt och mdojligheterna att binda samman regionen.
Vardagsintegrationen kan framjas genom arbetet med kulturella och historiska traditioner,
som ar viktiga kallor till utvecklingen av en gemensam identitet for att starkare binda
samman KASK-omradet oberoende av existerande politiska, administrativa och kulturella
granser. Det har i arhundraden forekommit samverkan 6ver dagens nationsgranser. De tre
landernas gemensamma politiska historia kan vara grunden till 6kad vardagsintegration inom
KASK-omradet ocksé idag.

Ovanstdende har brutits ned i delmal och férslag pa teman enligt nedan.

Delmal och forslag pa teman

1. Okat samarbete kring utbildningsfrégor

Samarbete mellan universitet och hodgskolor samt gemensam véagledning for unga kring
yrkes- och utbildningsval bér kunna ge béattre fysiska forutsattningar for att 6ka integrationen
dver granserna.

11. Okad kunskap om méjligheter i gransregionen

Skolor, universitet, kultur-, turism- och fritidsorganisationer ar viktiga aktorer nar det galler
att framja kunskap om KASK-omradet bland invanarna. Kulturinstitutioner, museer och andra
turismorganisationer kan satta fokus pd gemensamma upplevelser och sevardheter som
skapar tillnérighet och forstdelse for den gemensamma gransregionen.

111. Okad kunskap om gemensam kulturell och historisk identitet

Kulturarvet ar en viktig utvecklingsresurs. Det har i arhundraden forekommit samverkan 6ver
dagens nationsgranser. Forskning om den gemensamma historien och kulturarvet,
kulturhistoriska upplevelser och historieberattande element kan ge okad kunskap och en
starkt gemenskap inom KASK-omradet.

4.5 Projekt som ar tvargaende over de tva delprogrammens
geografier

En mindre del av programmets totala budget ar avsatt till projekt som ar tvargadende Over de
tva delprogrammens geografier. Regionala aktérer kan genom att utveckla andamalsenliga
gransoverskridande samarbeten uppnd en kritisk massa och kompletterande kompetenser
inom  viktiga utvecklingsomraden, sasom arbetsmarknad, forskning, utbildning,
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innovationsmiljoer, statistik och analysarbete osv. En annan viktig malsattning med
samarbetena ar att utveckla robusta samarbetsstrukturer som klarar att ta sig an viktiga
problemstéllningar av granséverskridande karaktar. | vissa fall ar den narliggande geografin
den mest naturliga samarbetsregionen medan det i andra fall snarare ar tematiken och
kompletterande kompetenser som avgor hur samarbete ser ut. Inom alla tre prioriteringarna
ar det darfor mojligt att genomfora projekt som ar tvargdende éver de tva delprogrammens
geografier. De delmal och teman som ar foéreslagna for delprogrammen kan aven anvandas
for gemensamma projekt over hela programgeografin om det finns ett tydligt mervérde for
den gransregionala utvecklingen av deltagande fran aktorer i bada delprogrammen. Detta far
avgoras fran fall till fall, och maste vara en lopande prévning i de tva programsekretariaten,
overvakningskommittén, styrkommittéerna och hos projektagare.

Aven om delmal har faststillts p& delprogramniva for att markera specifika utmaningar i
respektive delprogramomrade, sd &ar programmets intention att bidra till ett narmare
samarbete oOver hela programomradet. Vissa av delmélen &ar identiska mellan de tva
delprogramomradena och manga av utmaningarna ar det. Uppdelningen i delprogram
reflekterar forst och framst hur dagens samarbetsstrukturer ser ut. Manga av dessa
samarbetsstrukturer ar etablerade och kommer att fortsatta. Samtidigt ar forhoppningen att
programmet just skall bidra till nya samarbetsstrukturer och ett 6kat samarbete i hela
sydvastra Skandinavien, ett omrade som delar manga styrkor, svagheter, hot och
mojligheter. Nedanstaende figur askadliggdér programmets malstruktur:
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PROGRAMVISION

utveckling

Ett attraktivt och konkurrenskraftigt omrade som kannetecknas av kunskapsbaserat samarbete och héallbar

HORISONTELLA KRITERIER
Jamstalldhet mellan kvinnor och
man
Battre miljo
Integration och mangfald

Programmal 1
Okad hallbar ekonomisk tillvaxt

Programmal 2
Fysiskt, planeringsmaéassigt
och organisatoriskt férbunden
region

Programmal 3
Okad vardagsintegration

Prioriterat omrade 1
Framja hallbar ekonomisk tillvaxt

Prioriterat omrade 2
Binda samman regionen

Prioriterat omrade 3
Framja vardagsintegration

ORESUND-KATTEGATT-

ORESUND-KATTEGATT-

ORESUND-KATTEGATT-

etableringar

delomraden

SKAGERRAK* SKAGERRAK* SKAGERRAK*
ORESUND KATTEGATT- ORESUND KATTEGATT- ORESUND KATTEGATT-
SKAGERRAK SKAGERRAK SKAGERRAK
Delmal I: Delmal I: Delmal I: Delmal I: Delmal I: Delmal I:
Okad Okat samarbete | Okat Okat Okat nyttjande Okat samarbete
kunskapsbasera | kring teknologi- | institutionellt institutionellt av mdjligheter kring
d tillvaxt och och kunskaps- samarbete och samarbete och inom utbildningsfrago
starkta utveckling fler fler utbildnings- och | r
spetskompetens gemensamma gemensamma arbetsmarknads
er planer och planer och -omradet
strategier strategier
Delmal 11: Delmal 11: Delmal 11: Delmal 11: Delmal 11: Delmal 11:
Starkt Fler Samman- Samman- Okad kunskap Okad kunskap
utveckling av entreprendrer héangande och hé&ngande och om regionens om mojligheter i
foretag och och nya foretag hallbart hallbart och dess gransregionen
entreprendrer transport- och transport- och mojligheter
infrastruktur- infrastruktur-
system system
Delmal 111 Delmal 111: Delmal 111: Delmal 111: Delmal 111: Delmal 111:
Okat antal Utveckling av Okat service- Okat Fler méanskliga Okad kunskap
besokare och befintliga och gemensamt och informella om gemensam
foretags- foretag kapacitetsutnytt | serviceutbud motesplatser kulturell och
etableringar jande och samarbete historisk
kring identitet
valfardsfragor
Delmal 1V: Delmal 1V: Delmal 1V:
Okat antal Okat samspel Integration av
besdkare och mellan centrum och
foretags- regionens periferi

* FOr projekt som ar tvargaende over de tva delprogrammens geografier se 4.5.
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4.6 Prioriterat omrade 4: Tekniskt stod

Det framgar av forordning (EG) nr 1083/2006, artikel 46, att det kan avsattas medel till
tekniskt stod for respektive operationellt program for forberedelse, férvaltning, 6évervakning,
utvardering, information, kontrollaktiviteter med mera, och av artikel 46, 1b, att upp till 6 %
av programmets ERUF-medel kan anvandas for tekniskt stoéd till europeiskt territoriellt
samarbete. Medfinansieringen av det tekniska stodet kommer att ske frdn de ingdende
deltagande landerna, fordelningen av medfinansieringen mellan landerna kommer att baseras
pa det belopp som respektive land allokerat till programmet.

Tekniskt stod anvands till administration och férvaltning av programmet. Tekniskt stod
anvands med syftet att utveckla effektiva former for administrativt samarbete i nara
samverkan mellan 0©Overvakningskommittén, styrkommittéerna, forvaltande myndigheten,
attesterande myndigheten, programsekretariaten och revisionsmyndigheten. Ett effektivt och
professionellt arbete hos aktérerna forenklar administrationen aktdérerna emellan. Tekniskt
stdd ska anvandas till I6nekostnader hos genomfdrandeorganisationerna, information om
programmet och projekt, IT-kostnader, kostnader for uppbyggande och anvandning av
programdatabasen, resor samt analyser och utvérderingar.

Syftet med detta prioriterade omrade ar att projektintressenter, stodmottagare och andra ska
fa kannedom och kunskap om programmets mojligheter. Ett annat syfte ar att
genomforandeorganisationerna ska ha tillgang till datasystem, hardvara och mjukvara, som
effektiviserar det administrativa samarbetet hos organisationerna och som forbattrar ramarna
och forutsattningarna for det gransodverskridande samarbetet for stddmottagarna.

Prioriterat omrade 4: | Detta prioriterade omrade ska anvandas till att finansiera administrativa kostnader
Tekniskt stod hos dvervakningskommittén, styrkommittéerna, férvaltande myndigheten,
attesterande myndigheten, programsekretariaten och revisionsmyndigheten.

Huvudsakliga Overvakningskommitté, styrkommittéer, forvaltande myndighet, attesterande
malgrupper/ myndighet, sekretariat, revisionsmyndighet

nyckelaktorer

Delmal

. Ett val fungerande program med optimal service till kunderna (projekten)

1. Det ska ta maximalt tre manader frdn mottagande av den fullstdndiga ansékan till utskick
av _godkannande eller avslag

111. Att informera om programmet och projekt

1V. Att bygga upp effektiva datasystem till nytta fér genomférandeorganisationerna,
projektintressenter och stédmottagare

V. Att analysera och utvardera administration och genomférande av programmet

For att uppna ovanstadende delmal ar det viktigt att den samlade genomforandeorganisationen
(6vervakningskommitté, styrkommittéer, forvaltande myndighet, attesterande myndighet,
programsekretariaten och revisionsmyndigheten) har tata kontakter med lokala/regionala
organisationer, nationella myndigheter samt Europeiska kommissionen.
Genomfdrandeorganisationen ska vidare ha en god forankring p& bada sidor av granserna och
god kunskap om regionala, nationella och europeiska forhallanden och riktlinjer for att
administrera programmet.
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Genomforandeaktorerna ska arbeta med foljande atgarder:

marknadsforing av programmet

kontakt med potentiella projektansokare

formedling av kontakter mellan potentiella projektpartners

vagledning och information till projektansdkarna

resultatuppfoljning och utvardering av projekt och av programmet som helhet

stod och service till relevanta grupper sdsom beslutsgrupper och 6vervakningskommittén
allman formedling av programmet/projekt

utarbetande av godkannande/avslag

rekvisition av medel frdn EU samt utbetalning av medel till projekt

ekonomisk administration, uppféljning och rapportering till de nationella myndigheterna i
Danmark, Sverige och Norge samt till EU-kommissionen

externa informationsinsatser och produktion av informationsmaterial

studier och seminarier

analyser och utvéarderingar

resor

konsulthjalp

upphandling, uppbyggande, utveckling och uppratthallande av datasystem, bland annat
programdatabasen
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5 Genomfdrande och uppfoljning

5.1 Inledning

Ansvaret for genomforandet av Interreg 111A Oresundsregionen under programperioden 2000-
2006 har byggt pad en gemensam programfdérvaltning for de bada landerna och med ett tydligt
programansvar och beslutsprocess. Erfarenheterna rérande organisation av programmen fran
Interreg 111A Oresundsregionen och fran Interreg IlIA Sverige-Norge har tagits tillvara i
uppbyggnaden av programmet for Oresund-Kattegat-Skagerrak 2007-2013. Som namnts i
kapitel 1.5 har programmet tagits fram i dialog med ett antal regionala partnerskap. Dessa
partnerskap kommer aven i genomforandet att ha en stark roll. Partnerskapen kommer att ha
olika struktur i de ingdende regionerna och delprogramomradena men syftet ar att involvera
en bred grupp av aktorer. Till exempel lokala, regionala och nationella offentliga
organisationer och myndigheter, naringsliv och naringslivsorganisationer,
intresseorganisationer, fackliga organisationer, branschorganisationer, universitet och
hogskolor med flera, bor involveras i genomforandet pé olika satt.

5.2 Genomforandeorganisation

Interreg IV Oresund-Kattegat-Skagerrak kommer att genomforas i enlighet med de principer
for forvaltning och kontroll som framgar av gemenskapens férordningar®.

Foljande organ skall tillsattas for att genomféra programmet:

Overvakningskommitté (OK)

Styrkommittéer

Forvaltande myndighet (FM)

Gemensamt tekniskt sekretariat (lokaliserat i Kbpenhamn och Kungsbacka)
Attesterande myndighet (AM)

Revisionsmyndighet (RM) (RM kommer att bistas av en grupp revisorer bestaende av
foretradare fran Sverige, Danmark och Norge)

®Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 1083/2006, artikel 58-62 och (EG) nr 1080/20086, artikel 14-18
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Figur: Genomfdrandeorganisation

[ GD Regionalpolitik ]

Swveriges Regering
Danmarks Fegering
Morges Regering

Overvakningskommitté

Revisionsmyndighet Forvaltande Attesterande
(ESV) myndighet myndighet
(Tillvaxtverket) (Tillvaxtverket) Styrkarnmitté Styrkommitts
| Kattegat-Skagerrak Oresund

Firvaltande
organisation i Horge

(Ostfald fylkeskommune) (

Gemensamt tekniskt
sekretariat

Kattegat-Skagerrak/Oresund

5.2.1 Overvakningskommitté

Danmarks, Sveriges och Norges regeringar har kommit 6verens om att inratta en gemensam
overvakningskommitté (OK) i enlighet med artikel 63 i den allmanna f()'rordningeng. I enlighet
med ERUF forordningen®® skall OK, eller en styrkommitté som rapporterar till denna, utover
de arbetsuppgifter som avses i artikel 65 i den allmanna férordningen, aven ha ansvaret for
urvalet av insatser.

Senast tre manader efter Europeiska kommissionens beslut om att godkanna det foreslagna
programmet for Oresund-Kattegat-Skagerrak bildar de danska, svenska och norska
regeringarna en OK bestdende av nationella och regionala/lokala representanter. Nar OK:s
ledamoéter utses skall man efterstrava en balanserad representation mellan kvinnor och man.
Landerna bor ha lika manga representanter i OK enligt separat dverenskommelse mellan
landerna. Ordférandeskapet i OK vaxlar varje &r mellan Sverige och Danmark. Utover de
nationellt utsedda ledamoterna har Europeiska kommissionen en plats som radgivare i OK. OK
skall uppna enhallighet (konsensus) i sina stallningstaganden. Kommittén faststéller sin egen
och styrkommittéernas arbetsordning. Representanter for de finansiellt ansvariga danska
myndigheterna ingar i OK.

OK skall tillsammans med den férvaltande myndigheten (FM) sdkerstélla kvalitet, utveckling
och effektivitet i genomforandet samt redovisningen av genomférandet. OK ska ocksa
sakerstalla den strategiska styrningen av programmet i dess helhet.

OK har ansvar for att gora urval av projekt i det operativa programmet*'. Det skall inrattas en
styrkommitté for delprogrammet Oresund samt en styrkommitté for delprogrammet Kattegat-
Skagerrak. For urval av projekt som beror bada programomradena svarar OK. Innan en
ansdkan behandlas av OK eller styrkommittéerna ska FM ha kontrollerat projektets laglighet
och dess dverensstammelse med programmets innehdll och mal. Det & FM som fattar de

° Radets forordning (EG) nr 1083/2006
° Eyropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006, artikel 19.3
" Enligt europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006, artikel 19.3
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formella besluten om stdéd. Narmare anvisningar for programgenomfdrandet kommer att
redovisas i den programhandbok som fardigstédlls efter programmets godkannande.
Handboken kommer bland annat innehalla information om de regler for stodberattigade
kostnader som har 6verenskommits mellan de deltagande medlemsstaterna i enlighet med
artikel 13 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1080/2006.

OK sammantrader pa de berérda landernas initiativ och sammantrader minst en gang per ar.
Man kan valja att besluta genom skriftlig procedur.

OK kan efter behov tillsatta radgivande grupper for att stodja forberedelser av
arendebehandlingen eller problemstallningar rérande utvecklingen av programmet.

5.2.2 Styrkommittéer

For att sdkra kontinuitet, lokal forankring och vidareutveckling av de natverk och kontakter
som byggts upp under féregdende programperioder inrattas en styrkommitté for delprogram
Oresund och en styrkommitté for delprogram Kattegat-Skagerrak'. Styrkommittéernas
uppgift ar att goéra urval av projekt. | detta arbete &r berednings- och beslutsprocessen
densamma som fér projekt dar urvalet gors i OK.

Ledamoéterna och deras ersattare utses av respektive land. Vid gruppens sammanséattning
skall den lokala och regionala representationen beaktas. N&r styrkommittéernas ledamoter
utses skall man vid valet av ledamodter efterstrava en balanserad representation mellan
kvinnor och man. Ordférandeskapet i styrkommittén for Oresund véxlar varje a&r mellan
Danmark och Sverige. | styrkommittén for Kattegat-Skagerrak vaxlar ordférandeskapet
mellan Sverige, Danmark och Norge. Representanter for de finansiellt ansvariga danska
myndigheterna ingar i styrkommittén. Den forvaltande myndigheten &ar adjungerad till
styrkommittéerna. Vid ordférandens franvaro skall vice ordférande vara ordférande i
respektive styrkommitté.

Styrkommittéerna skall inom ramen for det antagna programmet behandla ansékningar om
bidrag frdn den Europeiska regionala utvecklingsfonden samt férorda urval om stéd. For att
besluta i styrkommittén kravs enhallighet. De formella besluten fattas av FM. | sitt arbete
skall styrkommittéerna ocksa ta initiativ och verka initierande i programmets genomférande
vilket bland annat kréver aktiva informationsinsatser. Genomférandet av dessa
informationsinsatser ansvarar FM for. Styrkommittéerna kan vidare framlagga forslag till OK
om forandringar i programmets innehall och resursfordelning samt projekturvalskriterier.

Styrkommittéerna skall utarbeta en arbetsordning som skall godkannas av OK.
Arbetsordningen skall bland annat sakra att gallande javsregler beaktas.

Vid ansokningar som omfattar mer an ett delomrade svarar OK foér det arbete som beskrivits
for styrkommittéerna.

Styrkommittéerna liksom OK kan efter behov tillsatta raddgivande grupper for att stédja
forberedelser av arendebehandlingen eller problemstaliningar rérande utvecklingen av
programmet.

5.2.3 Forvaltande myndighet

Sveriges, Danmarks och Norges regeringar har genom dverenskommelse utsett Tillvéxtverket
till férvaltande myndighet (FM) enligt artikel 58-61 i férordning (EG) nr 1083/2006 och artikel
15 i férordning (EG) nr 1080/2006.

'2 Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006, artikel 19.3
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Den forvaltande myndigheten ar lokaliserad till Tillvaxtverkets programkontor i Malmo,
Sverige. Fullstandiga kontaktuppgifter kan hittas p& Tillvaxtverkets hemsida
www.tillvaxtverket.se eller programmets hemsida www.interreg-oks.eu.

FM har ansvar foér férvaltning och genomférande av programmet™®. Det innebar att FM
koordinerar och samordnar arbetet med programmet och de olika organ som utsetts att bista
FM i genomforandet. Bland FM:s uppgifter ingar att:
- hantera alla frdgor av programgemensam natur
- verka for att den delegering av uppgifter som lagts pa styrkommittéer och sekretariat
med lokalisering pa tva orter uppratthalls och utvecklas
- verka for att genomférandet av programmet sker effektivt
- samordna arbetet sa att de tva delprogrammen anvander enhetligt underlag,
koordinera tidplaner for utlysningar av projektansdkningar, seminarier, extern
information
- utveckla och uppratthélla ett samlat redovisnings- och kontrollsystem
- sammanstalla rapporter till kommissionen och OK
- fora programmets talan med kommissionen
- svara for OKs méten och att relevanta fragor tas upp pa agenda
- organisera utvardering av programmet enligt OK:s beslut
- avsluta programmet med déartill hérande slutrapport

FM skall gentemot Europeiska kommissionen vara ansvarig for att forvaltning och
genomfdrande av det operationella programmet sker effektivt och korrekt. Vidare kommer FM
att aktivt arbeta for att de mal som ar angivna i programmet uppnds samt ha kontakter med
Europeiska kommissionen och institutioner i andra lander.

FM svarar for att alla projekt och aktiviteter &r forenliga med gemenskapens férordningar*”.
Forenligheten kommer att bli undersokt innan arendet tas upp av OK eller styrkommittéerna
samt kontrollerad i samband med utbetalning av medel.

FM ansvarar for att forbereda dagordning och dokumentation infor OK:s sammantraden. For
att garantera god samordning och spridning av god praxis kommer arbetet, nar det ar
lampligt, att samordnas med 6vriga granséverskridande program med forvaltade myndigheter
i Sverige. Tillvaxtverket har uppgifter av sekretariatskaraktar kopplat till OK for samtliga
gransoverskridande program med FM i Sverige och &ven uppdraget att stodja
erfarenhetsspridning och resultatuppféljning for samtliga territoriella program som Sverige
deltar i. Intern svensk koordinering finansieras inte via tekniskt stod.

FM skall se till att det finns ett system for att i datoriserad form registrera och spara utforliga
rakenskaper och att uppgifter om genomférandet som kréavs for ekonomisk férvaltning,
overvakning, kontroller med mera samlas in.

FM skall se till att rutiner inférs som sakerstaller att en tillfredsstallande verifieringskedja av
dokument sparas. FM har aven ansvar for att utarbeta, och efter OK:s godkannande, insanda
den arliga rapporten till Europeiska kommissionen. Erhvervs- og Byggestyrelsen/deltagande
danska regioner kommer att lamna 6ver kompetens till Tillvaxtverket genom ett sarskilt avtal.
Tillvaxtverket kommer att ingd nédvandiga avtal med sekretariatet betraffande arbetets
organisering och genomférande. Via avtalen kan i praktiken delar av FM:s uppgifter
genomforas av det gemensamma sekretariatet, lokaliserat pa tva platser. Den forvaltande
myndigheten kommer att sakerstalla att de tvA kontoren upptrader som ett gemensamt
sekretariat.

P& norsk sida kommer den samordnande fylkeskommunen att fungera som norsk forvaltande
organisation i forhallande till de uppgifter som féljer av norskt deltagande i programmet och
behandlingen av tilldelade IR-medel frAin Kommunal- och regionaldepartementet fran Kap.
551 post 60. Arbetet genomfors i nara samarbete med Tillvaxtverket inom de ramar som
laggs i EU:s forordningar, bland annat artikel 60 i (EG) nr 1083/2006 och artikel 15 i (EG) nr
1080/2006.

'3 Radets forordning (EG) nr 1083/20086, artikel 60 och europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1080/2006, artikel 15
* Radets forordning (EG) nr 1083/2006, artikel 60 a
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5.2.4 Gemensamt tekniskt sekretariat

Det dagliga operativa arbetet med att genomfora programmet har lagts ut pa ett gemensamt
sekretariat fordelat p& tva orter. FM koordinerar sekretariatets arbete och ska verka for att
den arbetsférdelning som tagits fram mellan FM och det gemensamma tekniska sekretariatet
implementeras. Tyngdpunkten i sekretariatets verksamhet ligger i att informera om
programmet, ta emot anstkningar, bereda ansdkningar och lagga forslag om vilka projekt
som bor godkénnas och folja upp beslutade projekt.

Det gemensamma tekniska sekretariatet bistdr FM med foljande uppgifter:

information och radgivning
beredning av ansdkningar
uppféljning av projekt

vissa administrativa arbetsuppgifter

Det gemensamma tekniska sekretariatet ska ocksd formedla kontakter mellan potentiella
projektagare och bistd med vagledning och information till dessa. Sekretariatet ska aven bista
FM med erforderligt underlag.

De svenska, norska och danska regeringarna och de berdrda regionerna har gemensamt
beslutat att den del av det gemensamma sekretariatet som ansvarar for delprogram Oresund
ska vara placerat i Képenhamn med Oresundskomiteen som vardorganisation och att den del
av sekretariatet som ansvarar for delprogram Kattegat-Skagerrak ska placeras i Kungsbacka
med Region Halland som vardorganisation. Fullstandiga kontaktuppgifter kan hittas pa
programmets hemsida: www.interreg-oks.eu.

For att sakra en klar atskillnad mellan sekretariatet och rollen som projektagare har det
avtalats mellan programmets parter att ansokningar dar Oresundskomiteen &r samordnande
stodmottagare eller partner i projekt i programmet bereds av sekretariatets kontor i
Kungsbacka. Detta ses som sarskilt motiverat for Oresundskomiteen d& den samlade
organisationens ringa storlek gor det svart att tydligt visa organisatoriskt att verksamheten
som sekretariat halls atskild fran ovrig verksamhet.

5.2.5 Attesterande myndighet

Den danska, svenska och norska regeringen har kommit 6verens om att lata Tillvaxtverket
fungera som Attesterande myndighet (AM) for programmet. Detta sker enligt artiklarna 58,
59 och 61 i forordning 1083/2006.

Den attesterande myndigheten ar placerad vid Tillvaxtverket (avdelningen for interna
processer) i Stockholm, Sverige. Fullstandiga kontaktuppgifter kan hittas pa Tillvaxtverkets
hemsida www.tillvaxtverket.se eller programmets hemsida www.interreg-oks.eu .

I Norge kommer den samordnande fylkeskommunen att std for den finansiella forvaltningen, i
nara samarbete med Tillvaxtverket, och fungera som AM i férhallande till tilldelade IR-medel
fran Kap. 551 post 60.

Med AM avses i forordning (EG) nr 1083/2006 den myndighet som rekvirerar ekonomiska
medel frAdn Europiska kommissionen och tar emot betalningar frAn kommissionen. AM skall
intyga att utgiftsdeklarationerna ar korrekta och grundar sig pa kontrollerbara verifikationer.
Utgifterna skall sta i dverensstammelse med gemenskapsregler och nationella regler och ha
uppstatt i samband med insatser tillampliga i programmet.

AM skall se till att den infor attesteringen mottagit tillrackliga uppgifter fran FM om de

forfaranden som tillampas och de kontroller som utfors nar det galler utgifter som ingar i
utgiftsdeklarationen.
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Tillvaxtverket ar forvaltande och attesterande myndighet, de tvd myndigheterna utfoér sina
arbetsuppgifter oberoende av varandra. Den férvaltande myndigheten for programmet
lokaliseras till Tillvaxtverkets programkontor i Malmd och inordnas organisatoriskt direkt
under styrelsen for Tillvaxtverket. Arbetet leds av programchefen i Malmdé. Ansvaret for
uppgiften att vara attesterande myndighet ligger hos chefen for internt stéd vid
Tillvéaxtverkets kontor i Stockholm.

Figur: Beslutsordning inom Tillvaxtverket — Forvaltande och attesterande myndighet fér det
territoriella programmet Oresund-Kattegat-Skagerrak.
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5.2.6 Revisionsmyndighet

Revisionsmyndigheten - Ekonomistyrningsverket i Sverige - ansvarar for att systemkontroll
och revision av programmet utférs i enlighet med artikel 62 i forordning (EG) nr 1083/2006.
Hur uppgifterna ska utforas beskrivs ocksa i artikel 16 i férordning (EG) nr 1828/2006. ESV
har ocksd uppgiften att i enlighet med artikel 71(3) i forordning (EG) nr 1083/2006 utarbeta
den rapport och det yttrande 6ver den beskrivning av systemen for forvaltning och kontroll
som ska forelaggas kommissionen.

Revisionsmyndigheten (RM) skall enligt artikel 14.2 i férordning (EG) nr 1080/2006 bistas av
en grupp revisorer bestdende av en foretradare for varje medlemsstat nar de utfor
uppgifterna enligt artikel 62. Revisorsgruppen skall utses senast tre manader efter det att
programmet godkants. Gruppen skall sjalv bestimma sin arbetsordning. En representant fran
revisionsmyndigheten fungerar som ordférande.

Myndigheten skall sakerstalla att revisioner genomfdrs i syfte att kontrollera att forvaltnings-
och kontrollsystemet for programmet fungerar effektivt. RM skall ocksd sakerstilla att
revisioner genomfors pa ett representativt urval av projekt for att sakerstalla att kostnaderna
i projekten ar stodberattigade. Erhvervs- og Byggestyrelsens controllerenhet representerar
Danmark och Ostfolds Fylkeskommune representerar Norge i revisorsgruppen.

Senast nio manader efter att programmet godkants av kommissionen skall revisions-

myndigheten presentera en revisionsstrategi som innefattar de organ som genomfor
revisionerna samt val av metod och urvalsmetod for revisioner.
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Senast den 31 december varje ar skall en kontrollrapport med resultaten av de revisioner som
genomforts under den foregdende tolvmanadersperioden juli till juni presenteras for
kommissionen.

Revisionsmyndigheten ansvarar for att en internationellt accepterad revisionsstandard
beaktas i arbetet.

5.3 Ansokningsforfarandet

5.3.1 Fran ansokan till beslut
Avsnittet redovisar kortfattat ansokningsforfarandet.

AnsOkan lamnas in till sekretariatet i det delomrade dar verksamheten avses bedrivas.
Sekretariatet paborjar beredning av anstkan. Efter det skall FM goéra en laglighetskontroll och
kontrollera att projektet star i ©Overensstammelse med regelverk och med programmets
innehall och mal.

Ansokan skickas efter kontrollen tillbaka till sekretariatet. Fortsatt beredning av arendet sker
hos sekretariatet innan det overlamnas till styrkommittén som ska gora urval av projekt.
Beroende pa vilket omrade ansdkan avser ar det berort delprograms styrkommitté som ska
gora urvalet av projekt. For projekt som omfattar mer an ett delomrade ska OK géra urval av
projekt.

Projekt som ror bada delomradena ska pa uppdrag av FM beredas av den del av sekretariatet
som finns i samma delomrdde som den samordnande stdédmottagaren. Efter OK:s eller
styrkommittéernas urval av projekt skriver FM ett formellt beslut som darefter verkstalls.

I varje projekt skall det finnas en partner frdn minst tvd av de medverkande landerna. En av
parterna i Danmark eller Sverige skall vara samordnande stédmottagare for projektet. Detta
samordningsansvarar kallas allmant for “Lead partner principen”. Den samordnande
stddmottagaren skall iklada sig det formella ansvaret for projektets genomfdérande och
ekonomi gentemot FM och den attesterande myndigheten. Andra parter som deltar i projekt
har rollen som deltagande stddmottagare. Den samordnande stodmottagaren skall bland
annat svara for hur insatserna genomfoérs, lamna in rekvisitioner och ansvara for projektet
hos FM och svara for eventuella aterkrav. | Norge har en partner motsvarande roll (sdkande
av norska statens medel) betraffande kommunikationen med norska myndigheter liksom med
den samordnande stédmottagaren.

En norsk partner kan ha det formella ansvaret for projektets genomférande (Functional Lead
Partner) gentemot FM och den attesterande myndigheten. Det finansiella ansvaret (ERUF-
medel) for projektet ligger dock alltid hos en financial Lead Partner som kommer fran Sverige
eller Danmark.

I enlighet med artikel 20.1a, i férordning (EG) nr 1080/2006, ska regler for samarbetet
mellan alla parter skrivas in i ett avtal.

5.4 Finansiell forvaltning och kontroll

5.4.1 Administrativa kontroller

Enligt artikel 16 i férordning (EG) nr 1080/2006 skall ett nationellt system inrattas i syfte att
kontrollera att de utgifter som deklarerats av stddmottagaren har uppstatt och uppfyller
kraven i gemenskapsregler och nationella regler.

I Danmark kommer, i enlighet med § 27 i Erhvervs- og Byggestyrelsens bekendtggrelse nr.

63



358 af 18. april 2007, de danska regioner som ar berérda av ett gransoverskridande program
att godkanna och utse de kontrollanter som enligt artikel 16 i forordning (EG) nr 1080/2006
ska kontrollera lagligheten och korrektheten i de utgifter som deklarerats av varje
stddmottagare. Eventuellt kan det istallet bli aktuellt att det efter ett anbudsférfarande utses
en kontrollant for samtliga danska projektparter. Kontrollanterna ska vara auktoriserade och
registrerade revisorer.

I Sverige kommer i enlighet med forordning (SFS nr. 2007:14) om foérvaltning av EG:s
strukturfonder Tillvaxtverket ansvara for de kontroller som enligt artikel 16 i forordning (EG)
nr 1080/2006 ska verifiera lagligheten och korrektheten i de utgifter som deklarerats av varje
stodmottagare. Den personal som ansvarar for att genomfora kontrollerna kommer att vara
placerade i en annan avdelning an den Attesterande myndigheten for att garantera att
uppgifterna kommer att skdtas oberoende av varandra.

Nar kontroll och granskningsarbetet slutforts nationellt och detta verifierats av FM sands en
utbetalningsorder till utbetalnings- och redovisningsfunktionen vid FM som verkstaller
utbetalningen till den samordnande stédmottagaren.

I Norge sander den norska samordnande stddmottagaren en rekvisition for nedlagda norska
kostnader till den samordnande fylkeskommunens finansiella forvaltning. Rekvisitionen
kontrolleras och eventuella kompletteringar inhdmtas. Det &r gemensamma norska, svenska
och danska kostnader som laggs till grund for utbetalningen. Efter genomford rutinkontroll
verkstalls utbetalningen till den norska samordnande stédmottagaren. Minst 25 % halls inne
tills slututbetalning. D& maste reviderade rakenskaper foreligga och villkoren i 6vrigt vara
uppfyllda. Skriftlig slutrapport om projektet maste insandas innan slututbetalningen sker.

Fylkeskommunen sander regelméssiga rapporter om utbetalningar till Kommun- och
Regionaldepartementet (KRD), varefter medel 6verfors frdn KRD till den samordnande
fylkeskommunen.

5.4.2 Betalningsstrommar fran EU till Sverige

Den attesterande myndigheten (Tillvaxtverket) har till uppgift att féorbereda begaran om ERUF
finansiering fran den Europeiska kommissionen. Den attesterande myndigheten skall darfor
Oppna ett gemensamt Eurokonto (valutakonto) i en svensk bank, vilken skall bli utvald genom
anbud. Den Europeiska kommissionen skall 6verféra ERUF finansieringen direkt till detta
konto. Kontot kommer att generera ranta vilket skall tillféras kontot.

For att sdkerstélla hanteringen av ERUF finansieringen skall valutakontot kopplas till Agresso
eller ett liknande ekonomiadministrativt system. Som handlaggarstod skall Nyps anvandas
som Tillvaxtverket tillhandahaller.

Vid overforing av data till och frdn kommissionen anvander sig Sverige av det system som
tillhandahalls av kommissionen, SFC2007 ”System for Fund Management in the European
Community”. Sverige har utsett Tillvaxtverket, att ansvara for systemet och kommer vidare
att utse de personer som skall ha behdrighet att anvanda systemet.

5.4.3 Oegentligheter

Medlemsstaterna skall enligt artikel 98 i forordning (EG) nr 1083/2006 utreda och korrigera
oegentligheter och rapportera dessa till kommissionen. Kommissionen skall héllas informerad
om hur administrativa och legala processer framskrider. Den medlemsstat dar uppgiften
uppkommit, ansvarar for rapporteringen till kommissionen och till de administrativa organen
for programmet. Den forvaltande myndigheten kommer att bistd medlemsstaten och de
nationella myndigheterna med att utreda och atgarda oegentligheter.
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5.4.4 Aterkrav och regressratt

Medlemsstaten ar i forsta hand ansvarig for aterkrav av stéd som uppkommit pa grund av att
oegentligheter har upptackts. Det belopp som har tagits emot orattmatigt och som darfor kan
komma att aterkravas av kommissionen skall aterbetalas till kommission av den ansvariga
medlemsstaten. Sverige &ar ansvarig medlemsstat for Interreg 1V Oresund-Kattegat-
Skagerrak.

Om mottagaren av den felaktigt utbetalande summan inte kan betala tillbaka den till
projektagaren, skall det medlemsland som mottagaren &r lokaliserad i, ersatta den
attesterande myndigheten for summan.

5.5 Uppfoljning och utvardering

For att kunna mata dels hur programmet nar sina uppsatta mal och dels hur programomradet
utvecklat det gransoverskridande samarbetet kravs ett antal olika typer av indikatorer samt
uppfdljning, utvardering och analyser.

Partnerskapens medlemmar kommer att ha en stark roll som projektaktdérer och
medfinansidrer. Det ar darmed viktigt att deras synpunkter och idéer tas tillvara i
programmet. De kommer darfor &ven att vara aktiva i utvardering och uppfdljning av
programmet.

5.5.1 Uppfdljning av programmet

Uppféljningar kommer att géras pa olika nivaer i genomférandet av programmet:

Uppfoljning av programmets maluppfyllelse mats i form av utfall av indikatorer och
sammanstéllningar av hur genomforandet l6per i termer av beslutslage och utbetalningar
samt allokering av beslutade resurser. Vidare ansvarar den forvaltande myndigheten for
sammanstallningar av arsrapporter till kommissionen. Syftet med &arsrapporterna ar att
formedla en klar dverblick och lagesbeskrivning avseende programgenomfdorandet. | samband
med arsrapporterna kan det dven vara lampligt att folja upp ett antal kontextindikatorer. |
enlighet med artikel 67 i forordningen 1083/2006 och i rapporteringsmallen under punkt 3.1.1
i bilaga XVIII i kommissionens férordning 1828/2006 kommer arliga varden for 2007 till 2015
att redovisas i relation till programmens mal som satts for hela programperioden.

Uppfoljning p& projektniva ar ett aterkommande inslag i projektens genomforande. Projektens
lagesrapporter och slutrapporter ar ett viktigt inslag i uppfoljningsprocessen. Véagledande i
dessa uppfoljningar kommer indikatorerna att vara.

5.5.2 Uppfodljning av de horisontella kriterierna

Alla projekt som genomférs inom programmet har en paverkan pa maojligheten att uppnd en
hallbar utveckling och det &r av vikt att de projekt som genomfdrs inom programmet
genomfors pa ett sddant satt att de bidrar till hallbar utveckling. Ett led i detta ar att de tre
horisontella kriterierna ska hanteras i alla projekt. For detta krévs bland annat information till
projektagare, kompetens om fragorna i projektet och i handlaggningen av projektet, stod i
genomforandet och madjligheter till uppfoljning och utvardering. For att uppnd detta behovs
olika typer av verktyg, till exempel informationsmaterial, utbildning, dialog, indikatorer osv.
Detta kommer att utvecklas parallellt med programmets genomfdrande och bygga pa
erfarenheter i tidigare programarbete.

Klassificeringsindikatorer for horisontella kriterier
Miljo- och jamstalldhets- samt integration och mangfaldsperspektiv kommer att integreras i
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programmet som horisontella kriterier. Vid hantering av projektansdékningar kommer
forvantade effekter att analyseras och bedémas. | det fortsatta programarbetet kommer
urvalskriterier att tas fram for projekturval. Dessa ska antas av 6vervakningskommittén. |
dessa kommer sarskilda kriterier for jamstalldhets-, miljo- samt integration och
mangfaldsperspektiv att inga.

Inga projekt kan klassas som neutrala eftersom de kommer att paverka de horisontella
kriterierna pa& ndgot satt. Aven projekt som &r negativa utifrAin nagot av de horisontella
kriterierna kan beviljas stéd om andra positiva effekter beddms vara mer prioriterade i det
enskilda fallet.

Programmet kommer att vaga in de horisontella malen i projekturvalet. De projekt som
gynnar de horisontella malen ges foretrade framfor likvardiga projekt som inte gor det.
Indikatorerna kommer under programgenomforandet att anvdndas for kontinuerlig
uppfoljning for respektive prioriterat omrade. Samtliga projekt ska klassificeras utifrdn dess

paverkan pa de tre horisontella kriterierna enligt beskrivningen nedan:

Indikator

Matt

Definition

Jamstalldhet
mellan kvinnor
och man

Antal projekt som direkt syftar till
att oka jamstélldheten

Okad jamstalldhet &r en av projektets
huvudmalsattningar, vilket tydligt avspeglas i
projektets redovisade aktiviteter, malsattningar och
forvantat resultat.

Antal projekt som har en
overvagande positiv paverkan ur
ett jamstalldhetsperspektiv

Projektets paverkan pa jamstalldhet redovisas i
projektbeskrivningen. Projektet bedéms ha en
overvagande positiv paverkan. Flera aktiviteter for
att forbattra jamstalldheten ska genomforas i
projektet.

Antal projekt som har en
overvagande negativ paverkan ur
ett jamstalldhetsperspektiv

Projektets paverkan pa jamstalldhet redovisas i
projektbeskrivningen. Projektet bedéms ha en
overvagande negativ paverkan. Projektet innehaller
atgarder for att minimera de negativa effekterna.

Integration och
mangfald

Antal projekt som direkt syftar till
att oka mangfalden och
integrationen

Okad integration och mangfald &ar en av
huvudmalsattningar, vilket tydligt avspeglas i
projektets redovisade aktiviteter, malsattningar och
forvantat resultat,

Antal projekt som har en
o6vervagande positiv paverkan ur
ett integrations- och
mangfaldsperspektiv

Projektets paverkan pa integration och mangfald
redovisas i projektbeskrivningen. Projektet bedoms
ha en dvervagande positiv paverkan. Flera
aktiviteter for att forbattra integration och mangfald
ska genomféras i projektet.

Antal projekt som har en
Overvagande negativ paverkan ur
ett integrations- och
mangfaldsperspektiv

Projektets paverkan pa integration och mangfald
redovisas i projektbeskrivningen. Projektet beddoms
ha en 6vervagande negativ paverkan. Projektet
innehaller atgarder for att minimera de negativa
effekterna.

Battre miljo

Antal projekt som direkt syftar till
att forbattra miljon

Forbattrad miljo ar en av projektets
huvudmalsattningar, vilket tydligt avspeglas i
projektets redovisade aktiviteter malsattningar och
forvantat resultat

Antal projekt som har en
O6vervagande positiv paverkan pa
miljon

Projektets paverkan pa miljon redovisas i
projektbeskrivningen. Projektet bedéms ha en
overvagande positiv paverkan. Flera aktiviteter for
att forbattra miljon ska genomféras i projektet.

Antal projekt som har en
O6vervagande negativ paverkan pa
miljon

Projektets paverkan pa miljon redovisas i
projektbeskrivningen. Projektet beddms ha en
overvagande negativ paverkan. Projektet innehaller
atgarder for att minimera de negativa effekterna.
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5.5.3 Kontextindikatorer

Enligt forordning (EG) 1080/2006 (art 12.4) ska de prioriterade omradenas mal specificeras.
Dessa mal ska kvantifieras med hjalp av ett begransat antal indikatorer pa effekter och
resultat, med beaktande av proportionalitetsprincipen.

Med hjalp av indikatorerna skall man kunna mata framstegen i férhallande till utgdngslaget
och i forhdllande till uppndendet av malen for de prioriterade omradena.
Kontextindikatorerna ar, till skillnad fran programindikatorerna och indikatorerna for
respektive prioriterat omrade, inte direkt kopplade till programmets malsattningar och
prioriteringar. Kontextindikatorerna skall istallet ses i det vidare sammanhang som
programmet verkar i.

Kontextindikatorer 2007 2013
Antal invanare 11 750 000 12 050 000
Antal arbetstillfallen 5 620 000 5 680 000
Arbetspendling 6ver gransen 32 000 63 000
Antal "border crossing points”

a. land 9 9

b. hav 16 16
Flyttningar over gransen 13 100 18 500

5.5.4 Utvardering av programmet

I radets forordning (EG) nr 1083/2006, artikel 48-49, identifieras tre typer av utvardering
under programperiodens I6ptid; innan (férhandsbeddmning) under och efter
(efterhandsutvardering).

Medlemsstaterna kommer att ansvara for att de utvarderingar av programmet som beskrivs i
artikel 48 i forordning (EG) nr 1083/2006 genomfdrs. Den forsta utvarderingen som
genomfors ar forhandsbeddémningen (ex-ante) av detta program som genomfoérts av Rambdll
management p& uppdrag av Tillvaxtverket. FM verkstaller upphandlingen av utvarderingarna
tillsammans med 6vervakningskommittén. Utvarderingarna genomfors enligt artiklarna 48
och 60 i férordning (EG) nr 1083/2006.

Under programperioden ar det, enligt artikel 48.3, medlemsstaternas ansvar att genomfora
utvarderingar som ar knutna till évervakningen av operativa program, sarskilt om det vid
overvakningen konstateras en vasentlig avvikelse fran de ursprungligen faststillda malen,
eller om det har lamnats in forslag till en éversyn av programmet enligt artikel 33.

5.5.5 Slutrapportering av programmet

For att erhalla slutbetalning skall programmet enligt artikel 89 i forordning (EG) nr 1083/2006
skicka in en slutredovisning och slutrapport till kommissionen senast den 31 mars 2017.
Redovisningen skall innehalla en ansékan om slutbetalning, en slutrapport om genomférandet
och ett slutligt utlatande fran revisionsmyndigheten om laglighet och korrekthet i den slutliga
utgiftsdeklarationen. Revisionsmyndigheten ansvarar for att sadant revisionsutlatande
inlamnas till kommissionen.
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6 Informationsinsatser

6.1 Syfte och malsattning

Informationsinsatserna tar utgdngspunkt i genomfoérandeférordningen'®. Syftet med
informationsinsatserna ar att stédja genomférandet av programmet, men ocksa att oka
kunskapen och kdnnedomen hos allmanheten om grénsodverskridande samarbete samt vilka
mojligheter som programmet ger hos utvalda malgrupper. Mélet for informationsinsatserna ar
att medverka till en mer effektiv anvandning av medlen. Arbetet ska stodja de insatser som
gors for att n& programmets mal.

6.2 Informationsstrategi

Inom ovanstaende ramar utvecklas den mer konkreta informationen — dels den pedagogiska
informationen riktad till projekt och anstkare, dels formedlingen av projekterfarenheter och
goda resultat. Informationsstrategin har tre dimensioner:

1. Formedling av programmets prioriterade omraden, resultat och effekter i ett
gréansregional perspektiv.

2. Pedagogisk information till projekten angadende ansékning, regelverk, god
administrativ praxis m.m.

3. Uppsamling av erfarenheter och utbyte av god praxis samt nya metoder fran
projekten.

Genom samspel mellan dessa dimensioner sakras att programmets majligheter utnyttjas fran
flera sidor, vilket méjliggoér hég kvalitet i projekten.

6.2.1 Malgrupper

Med utgangspunkt i malsattningen och de tre dimensionerna har programmet flera
overordnade malgrupper. Malgrupperna har olika informationsbehov och nés pa olika satt. En
del av programmets malgrupper/aktorer ar vana vid att arbeta och tanka i
gransoverskridande program, men det finns ocksd en rad nya aktérer och nya geografiska
omraden som inte tidigare har varit involverade i gransregionalt samarbete.

Foljande malgrupper ar utvalda:

1. Nyckelaktorer, nya stodberattigade omraden och potentiella intressenter, t.ex. erfarna
projektagare, projektdeltagare

2. Partnerskapet, politiker, beslutsfattare och opinionsbildare

3. Press/media och den breda allmanheten

6.2.2 Informationsaktiviteter och kanaler

Valet av informationsaktiviteter och informationskanaler under programperioden kommer att
variera efter malgrupper och innehall. Programmet ska synliggoras genom malinriktad PR och
en rad informationsaktiviteter, dar sekretariaten moéter malgrupperna. Det ska genomféras
olika arrangemang/events i olika stadier av programperioden, vid start, halvtidsutvardering
och sa vidare. Erfarenhetsutbyte mellan projektdeltagare kommer att vara relevant nar
projekten har varit igang nagon tid.

15 Kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006.
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Aktivitet Beskrivning

PR och annonsering Information och service till media ska prioriteras. Programsekretariatet
kommer aktivt att skapa forutsattningar for att media ska
uppmarksamma programmet och projekten, och rapportera om
mojligheter och resultat. Det innebéar bland annat annonsering i pressen
av deadlines och pressmeddelanden vid stérre arrangemang.

Seminarier, workshops och méten | Aterkommande arrangemang, dar programmet presenteras for olika
malgrupper och med olika teman, t.ex. ansokningsmojligheter,
programmets resultat, god praxis.

Natverk Informationsnatverk med representanter for regionala och lokala aktérer
kommer att etableras. Natverken ger mojligheter till erfarenhetsutbyte
mellan program och partnerskap. De bidrar till att budskapen sprids brett
inom programomradet och till att informationsarbetets resultat varderas

kvalitativt.

Informationskanaler Internetbaserad information kommer att prioriteras fore tryckt material.
Fran insats till insats 6vervags hur det konkreta budskapet férmedlas pa
béasta satt.

Allt informationsmaterial finns p& danska/svenska/norska och vid behov
pa engelska. Programmet kommer att anvanda foljande
informationskanaler:

. Hemsida och digitalt nyhetsbrev
. Publikationer och trycksaker

6.2.3 Informationsinsatser i stodberattigade projekt

Det ar viktigt att genomfora 6kade informationsinsatser i de projekt som ges stod. Detta for
att bidra till att 6ka kunskapen och k&nnedomen om programmet och till ett bredare
deltagande. Samtidigt leder det till hogre kvalitet i projekten och battre praxis. Detta uppnas
genom att stalla krav pa projekten att utarbeta informationsplaner i forhallande till projektets
aktiviteter, resultat och effekter. Dessutom kommer det att stallas storre krav fér projektens
avrapportering av informationsinsatser, maluppfyllelse och synlighet.

Projektens informationsarbete stods av programsekretariatet genom rad och vagledning om
informationsarbetet och de krav som stalls i forordning genomfoérandeférordningen rdrande
anvandning av EU:s logotyp, publicitet samt offentliggtrande.

6.2.4 Uppfoljning av informationsinsatser

Programsekretariatet kommer under programperioden att analysera effekterna av
informationsinsatser utifrdn olika kvalitativa och kvantitativa kriterier.

Kvalitativa kriterier: Kvantitativa kriterier:

utarbetande av intervjuer/undersdkningar om antal traffar p& programmets hemsida
kunskap om programmets mal och resultat

undersokning av partnerskapets deltagande i antal utskickade informationsprodukter (broschyrer,
programmet rapporter m.m.)

antal personer som deltar i mdten, seminarier och
konferenser
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mediebevakning, inklusive rakning av antal
artiklar/medier

undersdkning om informationskallor om programmet
hos projektdeltagare

6.2.5 Ansvar

Det oOverordnade ansvaret for programgenomforandet ligger hos den forvaltande
myndigheten. (FM) &r bland annat ansvarig for att en kommunikationsplan dverlamnas till
kommissionen inom fyra manader efter att det operativa programmet godkants i enlighet med
artikel 3 i forordning 1828/2006. Det operativa arbetet med informationsinsatserna ligger hos
det gemensamma sekretariatet. Respektive delprogram kommer att ha detaljerade
informationsplaner  som foljer de overgripande informationsinsatserna. Dessa
informationsplaner godkénns I|6pande av 0©vervakningskommittén och i de regionala
styrkommittéerna for programmet.

Det stills stora krav pa den interna kommunikationen mellan programmets tva
sekretariatskontor om informationsinsatserna ska bli framgangsrika. Detta arbete kommer att
koordineras av FM. Med gemensam hemsida, arrangemang och publikationer blir
kommunikationen enhetlig.
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7 Budget

Programmet har en total budget frdn ERUF pd 111 611 517 euro (I6pande priser). Till
programmet finns tva finansieringstabeller:

1. den arliga ERUF-fordelningen i euro till programmet
2. en finansieringsplan per prioriterat omrade

Medfinansieringsgraden frdn ERUF i programmet ar 50 %. Detta innebar att den lokala,
regionala och nationella medfinansieringen fran Danmark och Sverige ocksa ska vara 50 %.
Fordelningen mellan delprogrammen &r indikativt att 50 % skall allokeras till delprogram
Oresundsregionen, 40 % till delprogram Kattegat-Skagerrak och 10 % till projekt som &r
tvargaende over de tva delprogrammens geografier.

Overvakningskommittén godkande den 26 maj 2010 forslag om en reviderad
finansieringsplan. Revideringen innebar att bade offentliga och privata aktérer kan
medfinansiera projekt samt, i likhet med tidigare, vara stédmottagare. Med privata aktorer
avses i detta sammanhang organisationer som agerar utan vinstdrivande syfte (non-profit).
Stod frdn ERUF ska kunna beraknas bade pa utgifter som finansieras av offentliga och privata
aktorer.

Den norska staten samt norska regioner och kommuner bidrar ocksd med finansiering i
programmet till att finansiera norska kostnader i projekt. Det forvantas att 280 miljoner NOK
avsatts till att finansiera omkostnader i Norge (140 miljoner NOK i norska "EU-medel” och
140 miljoner NOK i norsk lokal, regional och nationell medfinansering). Med kursen 1 euro =
8,34 NOK motsvarar detta 33 573 142 euro.

Den arliga ERUF-fordelningen i euro till programmet, en finansieringsplan per prioriterat
omrade samt medlens fordelning per kategori (Priority theme, Code) redovisas i bilaga 1.
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Bilaga 1: Finansieringstabeller

Tabell 1:

Interreg IV Oresund-Kattegatt-Skagerrak
Medel frdn ERUF

Ar Euro

2007 14 866 355

2008 15 086 791

2009 15 453 425

2010 15 894 889

2011 16 347 829

2012 16 766 615

2013 17 195 613
Totalt 111 611 517

Tabell 2:

Finansieringsplan per prioriterat omrade (EUR)

o Nationell Indikativ fordelning av Total Grad av Norsk
Prioriterat omrade ERUF (a) finansiering (bh) nationell finanglering finansiering (e) [medfinansiering finanslering
(= (c) + (d) = (a)+ (b) {f)= (a)/(e)
J‘u‘anoneﬁ Mationell privat
offentig finansienng (o)
finansienng c)

1. Framia héltbar 49 834 543 49 834 543 48 339 507 1 495 036 99 GBS 036 50,00% 17 800 000
elonormiak Hihaxt
2. Binda sarmman 36 720 189 36 720 189 35 RB18 583 1101 BOG 73440378 A0,00% 12 358 753
regionah
3. Frémja 18 360 094 18 360 094 17 809 291 550803 36720188 a0,00% 1400 000
vardagsintegration
4 Tekniskt stéd (TA) b 696 691 b 696 Ba1 6 696 691 13393 382 50,00% 2014 289
Total 111 611 517 111 611 517 108 464 072 3147 445 223 223034 50,00% 33 573 142
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Tabell 3:
Indikativ uppdelning i kategorier av stédet

Kod for

prioriterat

omrade Belopp

9 9.966.908

15 9.966.908
54 12.240.063
57 9.966.909
60 9.180.046
66 9.180.047
72 9.966.909
74 9.966.909
79 12.240.063
81 12.240.063
85 3.348.346
86 3.348.346

Summa 111.611.517
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Bilaga 2

Sammanstallning innehallande information efterfradgad i Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa planers och
programs miljopaverkan

I enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG, den svenska miljobalkens
6 kap 16 8 och den danska miljolagstiftningen kap 4 8 9 skall medlemsstaterna, nar en plan
eller ett program antas, se till att relevanta myndigheter, allmanheten och alla medlemsstater
med vilka samrad har dgt rum informeras och att de som har informerats pa detta satt far
tillgang till en sammanstallning kring

1. hur miljdbaspekter har integrerats i programmet

2. hur miljokonsekvensbeskrivning och synpunkter frdn samrad har beaktats

3. skalen till att programmet har antagits i stallet for de alternativ som varit foremal for
overvaganden

4. de atgarder som avses att vidtas for uppféljning och 6vervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet av programmet medfor

Programmet har annu inte slutgiltigt faststallts eftersom programmet inte kan anses som
fardigstallt forran efter Kommissionens stallningstagande och efterféljande eventuella
revidering. | denna bilaga sammanstills andad den efterfragade informationen, eller
hanvisningar till sddan information, for att ge en samlad bild.

Under framtagandet av programforslaget har ett stort antal aktérer varit involverade.
Programutkast och programférslag har under processen varit foremal for diskussioner i olika
grupperingar dar bland annat tjansteman med kunskap om miljostrategier och hallbar
utveckling har bidragit med synpunkter.

Miljoproblem och miljovarden har darmed uppmarksammats I0pande i programmet.
Programforslaget ar skrivet pa en oOvergripande niva utan specifika atgarder eller
projektforslag. Miljoaspekter har darfor integrerats horisontellt i programmet genom att
programmet bygger pa att en hallbar utveckling ska efterstravs och uppnds och att battre
miljo ar ett av tre horisontella kriterier vilka alla projekt ska forhalla sig till. 1
programforslaget faststalls (3.2) att programmets horisontella kriterier ska beaktas vid
projekturval, beddmning och genomfdrande av all projektverksamhet.

Det konstateras i SEA:n att det ar viktigt att miljéfragorna inkluderas i genomforandet av
programmet. Det ar framforallt i urvalet av vilka projekt som ska genomféras som den reella
miljopaverkan bestams. Det kommer att vara mojligt att genomféra miljoinriktade projekt
inom programmets alla tre insatsomraden. | genomférandet av programmet kommer de tre
dimensionerna i hallbar utveckling, den ekonomiska, sociala och miljomassiga, att beaktas i
genomférandets alla faser.

I enlighet med lagstiftning var SEA tillsammans med férslaget till program ute pa remiss i de
tre landerna mellan november 2006-januari 2007. Remissen resulterade i synpunkter fran
Lansstyrelsen i Skane lan som enda remissvar. Dessa synpunkter lag i linje med det
rekommendationer som togs upp i SEA och dessa inarbetades till stor del i programférslaget.
Bland annat lyfte man fram behovet av en mer omfattande miljéredovisning. Kapitel 2 i
programforslaget kompletterades darfor med kapitel 2.7 om Halsa och miljo. Man andrade
aven vissa skrivningar i kapitel 3 under respektive prioriterat omrade for att tydliggora
mojligheten att arbeta med miljéstrategier, analyser och héllbar utveckling under alla tre
prioriterade omraden. Synpunkter frAn samrdd samt slutsatser i SEA har darmed beaktats i
arbetet med programmet, vilket redovisas i kapitel 3 i SEA och kapitel 1.7 i programférslaget.

Efter konsultationsprocessen kunde det slutliga programférslaget lamnas till den svenska
regeringen. | ett samarbete mellan programmets partnerskap och programansvarig
organisation (Region Skane) genomfordes darefter ett antal justeringar av programmet
foranlett av ett antal olika anledningar. Ingen av dessa andringar bedémdes ge upphov till
omfattande miljopaverkan eller medféra andring av programmets huvudsakliga inriktning. Ett
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antal andringar som beddémdes vara utan betydelse for miljon genomfordes. Detta rérde sig
t.ex. om omstrukturering av text, komplettering av fakta och fragor av administrativ art.

Andringar som bedéms ha en positiv paverkan ur miljosynpunkt lades till i och med att
programmet kompletterades med avshnittet om programmets genomfdrande och
analysavsnittet. Dar redovisas ambition och aktiviteter nar det géaller de horisontella
kriterierna.

Skalen till att programmet har fatt denna inriktning, jamfort med andra tankbara
prioriteringar ar foljande: programmet har sin utgangspunkt i ett antal nationella
styrdokument i Sverige, Danmark och Norge, bland annat den svenska nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning samt regeringens direktiv for
framtagandet av strukturfondsprogram. Programmet bygger dven pa tidigare gransregionalt
utvecklingsarbete och de slutsatser och erfarenheter som dragits dar. Programmet innehaller
ingen specifik beskrivning av vilka projekt som i realiteten kommer att genomfdras. Av denna
anledning kan programmets konkreta miljopaverkan inte forutses vilket ocksa papekas i SEA.
Detsamma galler andra tankbara inriktningar av programmet. Den Overgripande karaktaren
gor det sdledes mycket svart att jamfora olika alternativs konkreta miljopaverkan, varfor
detta inte gjorts. Skalen for att programmet har fatt den inriktning det har ligger saledes
framst i andra faktorer an miljopaverkan, dock har insatsomradden valts utifrdn en
overgripande vardering om hallbar utveckling.

Nar det galler utformningen av programmets insatsomraden hade detta daremot kunnat fa ett
antal olika inriktningar nar det galler styrningen mot en hallbar utveckling. Den nu valda
utformningen bygger tills stor del pa& erfarenheter fran tidigare programperiod, dar de
framgangsrika delarna har behallits och de mindre framgangsrika har justerats utifran forslag
t.ex. frAn halvtidsutvarderingen i forra programperioden. Utover detta har utgangspunkten
varit en hégre ambition an tidigare programperiod, varfér aven nya delar har lagt till och att
indikatorerna har utokats s att projekt inte langre kan vara enbart neutrala vad galler
miljéhansyn.

Uppféljning och oOvervakning kommenteras i kapitel 7 i SEA. Under programframtagandet
anvandes processverktyget SYNAPS (Systematiskt Processverktyg for Sektorsintegrering) for
att integrera den ekologiska dimensionen i programmet. SYNAPS kommer aven att anvandas
som ett verktyg under programgenomforandet for att systematisera identifiering och
uppfoljning av malkonflikter och synergier mellan hallbarhetsmal och tillvaxt/regionala
utvecklingsmal.

Det gar dock inte att utesluta att genomférandet av programmet kommer att medfora
miljopaverkan. Som ett led i integreringen av miljohansyn - for att kunna minimera negativ
miljopaverkan och starka positiv miljopaverkan - kommer darfor de horisontella kriterierna
tas upp som en del i de uppféljningar och utvarderingar som genomférs under och efter
programperioden, vilket framgar i programmets kapitel om genomférandet. Det kommer aven
att genomforas utbildning av representanter i Overvakningskommitté, styrkommittéer,
forvaltande myndighet och programsekretariat for att pa detta satt oka kunskap om de
horisontella kriterierna.

Aven de urvalskriterier som beslutas av Overvakningskommittén kommer att utvarderas
under programperioden for att mojliggdra en battre styrning av programmets miljopaverkan
om detta anses nodvandigt. Av vikt ar att frigan om programgenomforandets miljopaverkan
inkluderas i utvarderingsarbetet i bérjan av programperioden for att det tidigt ska finnas
mojlighet att identifiera och atgarda en eventuell negativ miljopaverkan som inte kunde
forutses nar programmen skevs.

Denna sammanstélining kommer, nédr programmet har godkants av kommissionen, att goras

tillgangligt for allmanheten genom att det laggas ut pa& programmets hemsida -
www.interreg-oks.eu.
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Strukturfondsprogram EU- Insatsomraden/
fond prioriteringar for programmen
Program for Europeiskt Territoriellt samarbete; ERUF 1. Framja hallbar ekonomisk tillvaxt
Oresund-Kattegat-Skagerrak 2: Binda samman regionen
3: Framja vardagsintegration
(Danmark, Sverige samt Norge)
Program for Den Europeeiske Regionalfond i Danmark Regional ERUF 1. Innovation og viden
konkurrenceevne og beskeaeftigelse
”Innovation og Viden”
(Danmark)
Regionalt program for regional konkurrenskraft och sysselsattning i | ERUF 1. In novation och férnyelse
Skane Blekinge 2. Tillganglighet
3. Sarskilda storstadsinsatser
(Sverige)
Regionalt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och ERUF 1.Entreprenérskap och innovativt féretagande
sysselsattning i Vastsverige 2. Samverkansinitiativ och innovativa miljoer
3. Hallbar stadsutveckling
(Sverige)
Program for Den Europeeiske Socialfond i Danmark ESF 1. En kvalificeret arbejdsstyrke
Regional konkurrenceevne og beskeeftigelse 2. Udvidelse af arbejdsstyrken
"Flere og bedre job”
(Danmark)
Nationella strukturfondsprogrammet foér regional konkurrenskraft ESF 1. Okade mojligheter till utveckling och omstéllning i arbetslivet
och sysselséttning 2. Nya mdjligheter till arbete
(Sverige)
Program for Europeiskt Territoriellt Samarbete ERUF 1. Erhvervsliv, innovation, maritim udvikling & miljg
Femernbeelt region 2. Graenseoverskridende strukturer & menneskelige ressourcer
(Danmark och Tyskland)
Program for Europeiskt Territoriellt Samarbete ERUF 1. Ekonomisk tillvaxt
Sverige—Norge 2. Attraktiv livsmiljo
(Sverige och Norge)
Program for Europeiskt Territoriellt Samarbete ERUF 1. Innovation

Ostersjon (Baltic sea)

2. Tillgénglighet
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Strukturfondsprogram EU- Insatsomraden/
fond prioriteringar for programmen

3. Ostersjon som gemensam resurs
(Danmark, Norge, Sverige, Finland, Ryssland, Estland, Lettland, Li- 4. Attraktiva och konkurrenskraftiga stédder och regioner
tauen, Vitryssland, Polen samt Tyskland)

. Oka innovationsférmégan i Nordsjoregionen

. Forbattra miljon i Nordsjoregionen

. Forbattra tillgangligheten i och till Nordsjoregionen
. Hallbara och konkurrenskraftiga samhallen.

Program for Europeiskt Territoriellt Samarbete ERUF
Nordsjon (North sea)

HWNP

(Belgien, Nederlédnderna, Storbritannien, Danmark, Norge, Sverige
samt Tyskland)

Program for Europeiskt Territoriellt samarbete; ERUF 1. Innovation och kunskapsekonomi
Interregionalt samarbetsprogram 2. Miljé och riskférebyggande atgarder
(Interreg 1VC)
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